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B E S Z Á M O L Ó 
A gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok 2013. évi átfogó értékeléséről
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 1997. évi  XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 94. §-a határozza meg a települési önkormányzat gyermekek védelmének helyi ellátó rendszere kiépítésével, működtetésével, a gyermekek ellátásának megszervezésével kapcsolatos feladatait. 

A gyermekek védelmének rendszere a gyermek családban történő nevelkedésének elősegítése, veszélyeztetettségének megelőzése és megszüntetése, valamint a szülői vagy más hozzátartozói gondoskodásból kikerülő gyermek helyettesítő védelmének biztosítása.
A gyermekvédelmi rendszer működtetése állami és önkormányzati feladat.
A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások, illetve gyermekvédelmi szakellátások, valamint e törvényben meghatározott hatósági intézkedések biztosítják. 
Hajdúszoboszló város jövőjének biztosítása a gyermekeink kezében van, ahhoz hogy biztosak legyünk városunk  jövőbeni fejlődésében minden nap tennünk kell azért, hogy ezen korosztály megfelelő szellemi, fizikai, lelki állapotban legyen.
A Gyvt. 96. § (6) bekezdése alapján a helyi önkormányzat a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-ig átfogó értékelést készít a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló többször módosított 149/1997.(IX.10.) Korm. rendeletben meghatározott tartalmi követelmények figyelembe vételével. Az értékelést meg kell küldeni a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalához, mely az iratanyag kézhezvételét követő 30 napon belül javaslattal élhet a helyi önkormányzat felé. A helyi önkormányzat hatvan napon belül érdemben megvizsgálja a szociális és gyámhivatal javaslatait és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja a felettes szakmai szervet.
A kormányrendeletben meghatározott tartalmi követelmények alapján beszámolónkat az alábbiak szerint tesszük meg:

1.) A település demográfiai mutatói, különös tekintettel a 0-18 éves korosztály adataira 
	
	2012.
	2013.

	Lakosságszám:
	23982
	23968

	Születések száma:
	182
	170

	Korcsoport szerinti megoszlás:
	
	

	0-3 éves fiú
	378
	372

	0-3 éves lány
	342
	332

	4-6 éves fiú
	299
	288

	4-6 éves lány
	304
	291

	7-14 éves fiú
	909
	917

	7-14 éves lány
	795
	807

	15-18 éves fiú
	521
	495

	15-18 éves lány
	492
	452

	18 éven aluliak száma:
	4040
	3954


 A két év összehasonlításából kitűnik, hogy a születések száma az elmúlt évhez képest némi csökkenést mutat (0,9 %).  2013-ban az előző évhez hasonlóan a fiú gyermekek születtek nagyobb arányban. 2012-ben 101 fiúgyermek, 2013-ban  92 fiúgyermek, míg lánygyermek 2012-ben 81, 2013-ban 78 gyermek született Hajdúszoboszlón. 
A táblázatból kitűnik a lakosság számának csökkenése ha nem is jelentősen, az elmúlt évhez képest  14 fővel kevesebb  volt a város lakossága 2013. december 31-én. A város összlakosságának számából csak 16,8 % a 18 éven aluli. Ebből következik, hogy az országos statisztikákat is figyelembe véve, a mi városunkat is az elöregedés veszélye fenyegeti.
2.)   Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások biztosítása (bővebben: 1. számú melléklet)

·  a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesültek száma, óvodáztatási támogatás, beiskolázási támogatás, hátrányos és halmozottan hátrányos helyzet megállapítása
·  kérelmezőkre vonatkozó általánosítható adatok, elutasítások száma, főbb okai, önkormányzatot terhelő kiadás nagysága,

· egyéb, a Gyvt.-ben nem szabályozott pénzbeli vagy természetbeni juttatásokra vonatkozó adatok,

· gyermekétkeztetés megoldásának módjai, kedvezményben részesülőkre vonatkozó statisztikai adatok.
· szociális nyári gyermekétkeztetésről bővebben.
3.) Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások bemutatása:
Ezen belül:

· gyermekjóléti szolgáltatás bemutatása (bővebben 2. sz. melléklet),

· gyermekek napközbeni ellátása  (bővebben 3. sz. melléklet)

· a gyermekek átmeneti gondozásának biztosítása, ezen ellátások szervezése és igénybevétele, máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást, s az ezzel összefüggő tapasztalatok, valamint a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Hajdúszoboszlói Járási Hivatal Járási Gyámhivatalának tájékoztatója a hatáskörébe utalt  feladatokról. (bővebben 4. melléklet)
 Központi jogszabály által kötelező a veszélyeztetettséget észlelő jelzőrendszer működtetése, melyet átfogóan a HKSZSZK Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálata szervezi. A gyermekjóléti szolgáltatás bemutatása (2. számú melléklet) ezen jelzőrendszeri átfogó anyag tartalmazza legrészletesebben, mivel ezen feladat végrehajtásában a városban működő minden szereplő tagja és beszámolót készített az elmúlt évben végzett munkáról. E tényből következik, hogy egyes területek beszámolói között átfedések és duplikációk is előfordulhatnak, de úgy gondoljuk, hogy az egyes területekről - egységesen egész - anyagokat megbontani nem célszerű.
A Gyvt. 94. § (3) bekezdésének b) pontja  értelmében húszezernél több állandó lakos esetén a városi önkormányzatok a gyermekek átmeneti otthonát kötelesek működtetni. 

Hajdúszoboszló város önkormányzata e kötelező feladatának nem tesz eleget, így  folyamatosan jogszabályt sért. 

4.) A felügyeleti szervek által gyámhatósági, gyermekvédelmi területen végzett szakmai  ellenőrzések tapasztalatainak, továbbá a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet végzők működését engedélyező hatóság ellenőrzésének alkalmával tett megállapítások bemutatása: 
2013. évben felügyeleti szerv által végzett ellenőrzés nem volt a gyámhatósági, gyermekvédelmi területen.
5.) Jövőre vonatkozó javaslatok, célok meghatározása a Gyvt. előírásai alapján
- Gyermekek átmeneti otthona, illetve helyettes szülői ellátás bevezetése a településen.

- A nevelőszülőhöz kerülő gyermekekről minden esetben értesüljön a Védőnői Szolgálat.

- A gyermekvédelmi tanácskozás megszervezése Szakmai Nap keretében történjen.
-  A városban folyó  drogprevenciós tevékenységek összefogásához szükség lenne  egy központosított   szervezetre (civilek, egyesületek)
- A serdülő diákok és fiatal felnőttek oktatási intézményen belül illetve a családon belüli konfliktusok kezelésének megoldásához mediátorok alkalmazása, képzésére lenne szükség.

- Fiatal anyák felkészítése a gyermekvárásra és nevelésével kapcsolatos feladatokra.

- A kamasztanya nyári szünidőben való működtetése.

- Már nem tanköteles (iskolából kimaradó)  korú gyermekek számára csoportfoglalkozás keretében önismereti motivációs foglalkozások megszervezése a reális jövőkép kialakítása érdekében.
- Továbbra is sok a beszédhibával küzdő gyermek mely probléma megoldására a korai logopédiai fejlesztés megoldás lehetne. Jelenlegi pedagógiai szakszolgálat kapacitása erre nem elegendő.

6.)   A bűnmegelőzési program főbb pontjainak bemutatása, valamint a gyermekkorú és a fiatalkorú bűnelkövetők számának az általuk elkövetett bűncselekmények számának, a bűnelkövetés okainak bemutatása (bővebben lásd: 5. sz. melléklet)
A Hajdúszoboszlói Rendőrkapitányság a város közbiztonsági helyzetének javítása – kiemelve kiskorú és a fiatalkorúak tekintetében – érdekében jó színvonalon működött együtt  Hajdúszoboszló Város Önkormányzatával valamint annak gyermekvédelemért felelős intézményeivel. 
a) fontos tény, hogy a Hajdúszoboszlói Rendőrkapitányság illetékességi területén (Hajdúszoboszló, Nádudvar, Ebes, Hajdúszovát és Nagyhegyes) élő gyermekeket veszélyeztetettségéről kapnak jelzést, hanem Hajdúhadház, Derecske, Berettyóújfalu és Kaba településekről is. Így átfogó kép alakulhat ki a tágabb lakókörnyezetben feltáruló problémákról.

b) a Hajdúszoboszlói gyermekekhez kapcsolódó számadatok: 

- a jelzések száma duplájára emelkedett, 33-ról 66-ra

- fiatalkorúakkal szembeni bűntető eljárások indítása 26-ról 33 esetben 

- szabálysértések elkövetése (elsősorban lopás miatt) 8-ról 15-re emelkedett

- Hajdúszoboszlói fiatalkorúak tekintetében nem került sor visszaélés kábítószerrel bűncselekmény miatt eljárásra.
c) Az illetékességi területükön jelzésekre okot adó események:

- agresszióból, verekedésből adódott

- szülők elhanyagoló (nevelő magatartásának hiánya, rossz példamutatás)

- növekvő tendenciát mutat a helytelen szülő nevelés, elhanyagolás, az elkóborlások  melyek nem bűncselekmények ugyan, de a későbbi elkövetővé válás szempontjából jelentős tények.
d) A rendőrség a gyermekvédelemmel  kapcsolatos feladatai ellátása kapcsán 3 hetes bűnmegelőzési tanácsadó képzésen vett részt egy fő. Ennek kapcsán két középiskolában is beindult a bűnmegelőzési tanácsadás kiemelt figyelemmel:

- fiatalok bűncselekményekkel szembeni fokozott védelme mind elkövetői, mind sértetti oldal vonatkozásában,
- az internet veszélyeire és következményeire, 

- a közlekedésbiztonságra, valamint a

- családon belüli erőszakra.

e) A családon belüli erőszak megelőzése érdekében illetve fiatalkorúak által elkövetett 

   bűncselekmények ügyeiben 93 (2012-ben 41 esetben) esetben éltek jelzéssel a    

   gyermekvédelmi szolgálat felé. 33 esetben indult fiatalkorú ellen büntető eljárás, 15 esetben 

   szabálysértés, elsősorban lopás és 25 esetben egyéb nem megfelelő magatartás tanúsítása 

   miatt. (családon belüli erőszak, bűncselekmények megvalósítása a gyermekek jelenlétben, 

   szemtanú)
 f) A megelőzés - fiatal koruk és tapasztalatlanságuk miatt könnyen áldozattá válnak – érdekében ezért a kiemelt kockázatú csoportokon túl (középiskolák ) az általános iskolák harmadik osztályában havonta, negyedik osztálytól kezdve félévente egy alkalommal tartanak felvilágosító előadásokat. (D.A.D.A. program)
7.) A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés keretében   

     milyen feladatok, szolgáltatások ellátásában vesznek részt a civil szervezetek: 

/alapellátás, szakellátás, szabadidős programok, drogprevenció stb./
Konkrét megállapodás civil szervezetekkel feladatok átvállalására, szolgáltatások ellátására jelenleg a gyermekvédelem területén továbbra sincs . Az önkormányzat egyetlen közalapítványt sem működtet.

Ennek ellenére a civil szervezetek közül többen jelentős szerepet vállaltak, vállalnak a szabadidős programok megszervezésében. 

1)  a bölcsőde, óvodák, általános iskolák által működtetett alapítványokat, melyek a támogatásként befolyt összegekből képességfejlesztő játékokat vásárolnak, vagy kedvezményes nyári programokat szerveznek a gyerekeknek,
2) a fiatalok minden korosztályát felölelő egy-egy pályázati projekthez kapcsolódóan tevékenységi körüknek megfelelően, alábbiak szerint:
· Tanyaprogramok; Hajdúszoboszlói Porszem Lovas Egyesület, Hajdúszoboszló, Somogyi u. 2/c. Képviselője: Kiss Klára

· Óvodás korúak környezettel való tudatos megismertetése; Hajdúszoboszlói Városszépítő Egyesület, Hajdúszoboszló, Hősök tere 1. Képviselő: Dr. Kálmánné Hunyadi Györgyi

· Hagyományőrző, kézműves népi mesterségek; Galánfi András egyéni vállalkozó, Hajdúszoboszló, Árpád u. 41., 

· Tájház és hagyományőrző programok;Vaskóné Borbála egyéni vállalkozó, Hajdúszoboszló, Vasvári Pál u. 

3) a Magyar Rákellenes Liga Hajdúszoboszlói Szervezetét, ahol minden hónapban egészségmegőrzést célzó szakmai előadások, testmozgással egybekötött programokat hirdet a szervezet. Nagy sikerű rendezvény volt a Rendezvényközpontban lebonyolított a város lakosai számára „Egészségnap” című program. A rendezvényen kb. 200 fő vett részt, a nagy érdeklődés miatt szinte hagyományként kerül megrendezésre. Nagy számmal jelentek meg gyermekes anyukák azzal a szándékkal, hogyan vigyázzanak az egészségükre azért, hogy gyermekeiket felnevelni képesek legyenek.
A minden évben megrendezésre kerülő alapítványi bálok, nemcsak bevételi forrást, hanem az intézmények és a szülők kapcsolatának szorosabbá tételét is szolgálják, valamint a dolgozói kollektíva összekovácsolásában nagy szerepe van.
A Városi Bölcsőde az elmúlt évben ismét működtette a baba-mama klubot, időszakos gyermekfelügyeletet, valamint nagy sikerrel a „sószoba” használatát a gyermekek 7 éves koráig biztosította. A fenti szolgáltatások az alapszolgáltatáson felüli szolgáltatások, melyek egy része térítés köteles, ennek ellenére népszerűségnek örvend és jó visszajelzések érkeznek a fenntartó felé.
További támogatást nyújt a Magyar Vöröskereszt, illetve egyre nagyobb számban nyújtanak magánszemélyek is támogatást vagy közvetlenül, vagy a Gyermekjóléti Szolgálat családgondozóinak közreműködésével. Ezen adományok összértéke közel 700.000.-Ft.
A tavalyi évről beszámolónk részét képezi a Gyámhivatal részletes beszámolója a gyermekvédelem területén végzett munkájukról. Törvényi előírás nem kötelezi a hivatalt a beszámoló elkészítésére, de felkérésre a Tisztelt Képviselő-testület teljes körű, átfogó tájékoztatása érdekében a beszámolójuk elkészült. 

Tisztelt Képviselő-testület!
Összegzés képen megállapítható, hogy a működtetett gyermekvédelmi és gyermekjóléti szolgáltatásaink- a hiányosságai ellenére – megfelelő módon és színvonalon látja el feladatát, a város lakosainak általános megelégedésére.
Kérjük a T. Képviselő-testületet, hogy a gyermekjóléti és gyermekvédelmi tevékenységről történő 2013. évi beszámolót elfogadni szíveskedjen.
Határozati javaslat:
Hajdúszoboszló Város Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 96. § (6) bekezdése és a végrehajtási rendelete  alapján - az abban előírt tartalmi követelményeknek megfelelően - a helyi önkormányzat gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatai ellátásáról szóló 2013. évre vonatkozó beszámolóját elfogadja. 
Felelős: jegyző

Határidő: folyamatos, illetve 2014. június 12. 

Hajdúszoboszló, 2014. május 29.

                                          Tisztelettel: 

                                                                            Dr. Vincze Ferenc 

                                                                                     jegyző
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