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ELŐTERJESZTÉS

Új településrendezési sajátos jogintézményekről
Tisztelt Bizottság / Képviselőtestület!

Talán többek előtt ismert a híradásokból, hogy 2013. január 1-től a hazai építésügyben jelentős változások történtek. Módosult az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.), az OTÉK, és új kormányrendeletek születtek a végrehatásokról a korábbi jogszabályok helyett. Az önkormányzatok építésügyi feladataival foglalkozó fejezeteket szeretném kiemelni tájékoztatásul, és javaslatokat tenni a jövőre nézve.
Az Étv. januártól hatályos rendelkezései az önkormányzatok számára biztosítják azt a jogot, hogy meghatározhatják az épített környezet színvonalát és sajátos településképet alakíthassanak ki. Ennek érdekében új településrendezési sajátos jogintézmények kerültek meghatározásra, melyekre eddig nem volt lehetőség.

Az építési tevékenységek jelenleg két csoportra oszthatók. Egyik az építési engedélyhez kötött, míg a másikba az építési engedély nélkül végezhető tevékenységek tartoznak. (Ez utóbbiakról tételes felsorolással rendelkezik a 312/2012.(XI.8.) Korm. rendelet.) 
Az egyik új eszköz, mellyel az önkormányzat élhet, az a településképi véleményezési eljárás, mely az építési engedélyhez kötött tevékenységek esetén működhet. Itt a polgármester a helyi tervtanács, vagy a főépítész véleményének figyelembevételével, a városképpel összefüggő döntést hozhat a tervezett építmény engedélyezése kapcsán.

A másik eszköz a településképi bejelentési eljárás, mely az építési engedélyhez nem kötött építési tevékenységekre terjeszthető ki. Ezt egy kicsit bővebben is kifejteném.
Számos olyan tevékenység van, mely ugyan nem építési engedélyhez kötött, de a településképi hatása jelentős.  Csak példaként néhány, a teljesség igénye nélkül: homlokzatok színezése, homlokzati burkolatok, tetőhéjazat megváltoztatása, homlokzati nyílászárók cseréje – amennyiben az áthidaló mérete nem változik, reklámhordozók kihelyezése, a vendéglátó teraszok, parabolaantennák, klímák kültéri egységei, vagy helyi „specialitásként” a strandfürdő főbejárata előtti felállított árusítóhelyek, a Mátyás Király sétányon a szállodák előkertjében lévő, vagy éppen a „Fesztivál-téren” található különböző építmények. Nem engedélyköteles az épület utólagos külső hőszigetelése sem, de elgondolkodtató társasházak esetében, hogy mi lesz, ha egyes tulajdonosok a saját lakásukat leszigetelik, színes homlokzatvakolattal látják el – nem törődve a többivel. A panelházaknál különösen előtérbe kerülhet, de beleszólása nincs senkinek. 
A fennálló viszonyokat sokszor éri jogos kritikai észrevétel, de eddig érdemi lehetőség nem nagyon adódott a beavatkozásra. Most helyi rendeletben ez is szabályozható, településképi bejelentési eljáráshoz köthető.
Egy további lehetőség a településképi kötelezés, mellyel az épületek állagmegőrzésére, a zavaró reklámok, építmények eltávolítására, a megfelelő zöldfelület kialakítására adódhat lehetőség. Ezek érvényesítésére ezekben az esetekben egyszeri, maximum 50.000 Ft bírság is alkalmazható.
Mindezek nem kötelezően alkalmazandók, de lehetőségek az önkormányzatok kezében. Pontosabban a polgármester hatáskörébe utalja a törvény, de azzal a feltétellel, hogy a szakmai szempontok érvényesítése miatt helyi tervtanács, vagy főépítész alkalmazandó. A nagyobb városokban gyakran át is ruházza a polgármester ezt a feladatot. A jogi hátteret pedig az önkormányzat által megalkotott helyi rendeletek biztosítják, melyekben meg kell határozni a rendeletek hatályát és határát, valamint azokat a szempontokat, melyet a bírálat során érvényesíteni kívánnak. A fentebb említett eljárások csak ennek megfelelően alkalmazhatók.
Hajdúszoboszló az ország egyik legsikeresebb idegenforgalmat vonzó városa. Az itt megforduló vendégszám megtartása és növelése miatt elengedhetetlen, hogy a környezeti kultúránkra nagyobb figyelmet szenteljünk. Az összhatás nyaranta méltatlan ahhoz a városhoz, amely az idegenforgalomból kíván élni. Megállapítható, hogy hazai viszonylatban is számos fürdőváros igényesebb környezetkultúrával rendelkezik.  Ezen változtatni kellene, és a most már alkalmazható új településrendezési sajátos jogintézmények erre megfelelő jogi hátteret biztosíthatnak. Fontosnak tartom ezért, hogy ezek a szükséges helyi rendeletek mielőbb megszülessenek. A rendeletekben súlyozni javaslom az egyes városrészeket, így főleg a városközpont, idegenforgalmi központ és a városba bevezető utak kiemelt szerepet kaphatnak, míg a kevésbé frekventált részek akár ki is maradhatnak a rendeletek hatálya alól.
Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló város Önkormányzata rendeleteket kíván alkotni az új településrendezési sajátos jogintézményekről, ezért utasítja a jegyzőt azok kidolgozására és előterjesztésére
a) A településképi véleményezési eljárásra,

b) A településképi bejelentési eljárásra,
c) A településképi kötelezési eljárásra vonatkozóan.
Határidő: 2013. március 31.
Felelős: jegyző
Hajdúszoboszló, 2013. február 7.










Tokai-Kiss Gábor
1. sz. melléklet
A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK ÉPÍTÉSÜGYI FELADATAI

Az Épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997.évi LXXVIII. törvény:

6. §. (1) A települési önkormányzat az épített környezet, a település tervszerű alakítása és védelme érdekében e törvény és végrehajtási rendeleteinek keretei között településfejlesztési és településrendezési feladatokat lát el.

 (2) Ha országos közérdekből vagy kiemelt nemzetgazdasági érdekből szükséges, törvény a települési önkormányzatot kötelezheti, hogy - a Kormány által rendeletben meghatározott határidőre - gondoskodjon a településfejlesztési koncepciójának, integrált településfejlesztési stratégiájának és a településrendezési eszközeinek elkészítéséről, módosításáról, azok jóváhagyásáról. Ilyen esetben a pénzügyi fedezetnek az éves központi költségvetésben történő tervezéséről a Kormány gondoskodik.

(3) A megyei önkormányzat elősegíti a megyei területfejlesztési koncepció és a területrendezési tervek, valamint a településfejlesztési koncepciók, integrált településfejlesztési stratégiák és a településrendezési eszközök összhangjának megteremtését, ennek érdekében véleményezi és figyelemmel kíséri azokat.

(4) A fővárosban a településfejlesztéssel és a településrendezéssel kapcsolatos feladatok ellátása a 14-14/A. §-ban foglaltak szerint történik.

6/A. §. (1) E törvényben meghatározott feltételek teljesülése esetén - jogszabályban meghatározott körben és az ott meghatározottak szerint -

a) a települési önkormányzat (fővárosban a kerületi önkormányzat)

aa) elláthatja az épített környezet helyi védelmét, a helyi építészeti értékek, a településkép, a rálátás és kilátás védelmét, továbbá meghatározza a település területfelhasználásához az építményekben létesíthető rendeltetések körét és a reklámok elhelyezésére vonatkozó követelményeket,

ab) előzetes tájékoztatást ad az ügyfeleknek a helyi településrendezési előírások tartalmáról, ennek keretében javaslatot tehet a telek beépítésének feltételeire a településkép és az építészeti örökség megóvásával és minőségi alakításával kapcsolatban,

ac) szakmai konzultációt biztosít az ab) alpontban meghatározott követelmények teljesítése érdekében,

b) a fővárosi önkormányzat - e törvényben meghatározott körben - elláthatja az épített környezet helyi védelmét, a helyi építészeti értékek és örökség védelmét.

(2) A települési önkormányzat polgármestere jogszabályban meghatározott esetekben és módon

a) véleményt adhat a jogszabályban meghatározott építésügyi hatósági engedélykérelemhez,

b) településképi bejelentési eljárást folytathat le az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött építési tevékenységek, reklámelhelyezések és rendeltetésmódosítások tekintetében.

(3) A települési önkormányzat (fővárosban a fővárosi és a kerületi önkormányzat) az építésügyi feladatát a helyi rendeletei megalkotásával és a kapcsolódó sajátos jogintézményekkel, továbbá a települési (fővárosban a fővárosi és a kerületi) vagy térségi - a főépítészi tevékenységről szóló kormányrendeletben foglaltak szerinti - önkormányzati főépítész közreműködésével látja el.

 6/B.§. Kormányrendeletben meghatározott települési önkormányzat kormányrendeletben meghatározottak szerint egyes - nem hatósági - építésügyi igazgatási és települési műszaki feladatokat lát el.
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről

V. FEJEZET
EGYÉB TELEPÜLÉSRENDEZÉSI SAJÁTOS JOGINTÉZMÉNYEK

16. Településképi véleményezési eljárás

21. § (1) Az építési tevékenységgel érintett telek helye szerinti település polgármestere településképi véleményezési eljárást (a továbbiakban: véleményezési eljárás) folytathat le

a) az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló kormányrendeletben meghatározott azon engedélyezési eljárásokat megelőzően,

aa) amelynél a településrendezési és építészeti-műszaki tervtanácsokról szóló kormányrendelet szerinti területi építészeti-műszaki tervtanácsnak nincs hatásköre, és

ab) amennyiben összevont telepítési eljárást, ezen belül telepítési hatásvizsgálati szakaszt nem kezdeményezett az építtető; és

b) ha az eljárás lefolytatásának részletes szabályairól az önkormányzat rendeletet alkotott, amelyben meghatározta, hogy

ba) véleményét mely esetekben alapozza önkormányzati főépítész vagy helyi építészeti-műszaki tervtanács (a továbbiakban: helyi tervtanács) szakmai álláspontjára,

bb) melyek a véleményezés részletes szempontjai, és

bc) helyi tervtanács működtetése esetén melyek a működés és az eljárás részletes szabályai.

(2) A polgármester építmény építésére, bővítésére, településképet érintő átalakítására irányuló építési, összevont vagy fennmaradási engedélyezési eljárásokhoz adhat településképi véleményt. A fővárosban az Étv. rendelkezései alapján fővárosi helyi építészeti értékvédelem alá vont építmények esetében az első fokú építésügyi hatósági eljárásokhoz a főpolgármester adhat településképi véleményt.

(3) A véleményezési eljárás során vizsgálni kell

a) a telepítés (a környezetbe illeszkedés, a beépítés vagy az építészeti jellegzetesség és látvány, a helyi jelleg védelme) településképbe való illesztését, a helyi építészeti érték védelmének érvényre juttatását, azokra gyakorolt hatását,

b) a településrendezési eszközöknek való megfelelést, a rálátás és kilátás követelményeinek való megfelelést,

c) az épület homlokzatának és tetőzetének kialakítási módját,

d) a közterület mentén az épület kialakításának módját és feltételeit,

e) az építmény takaratlanul maradó és közterületről közvetlenül látható határfelületeinek kialakítási módját és feltételeit, valamint

f) közterületen folytatott építési tevékenység végzése esetén a közterület burkolatának, műtárgyainak, köztárgyainak, növényzetének, továbbá a díszvilágító és hirdető-berendezések kialakítását.

22. § (1) A véleményezési eljárás lefolytatásához a kérelmező (építtető) kérelmét papíralapon nyújtja be, és a véleményezendő építészeti-műszaki dokumentációt elektronikus formában az építésügyi hatósági eljáráshoz biztosított elektronikus tárhelyre feltölti, melyhez a polgármesternek hozzáférést biztosít.

(2) A kérelemnek tartalmaznia kell az építtető vagy kérelmező nevét és címét, valamint a tervezett és véleményezésre kért építési tevékenység helyét, az érintett telek helyrajzi számát. A kérelemhez csak az (1) bekezdés szerinti építészeti-műszaki dokumentációt kell mellékelni.

(3) Az építészeti-műszaki dokumentációnak a véleményezéshez az alábbi munkarészeket kell tartalmaznia:

a) helyszínrajzi elrendezés ábrázolása, a szomszédos beépítés bemutatása, védettség lehatárolása, terepviszonyok megjelenítése szintvonalakkal,

b) településképet befolyásoló tömegformálás, homlokzatkialakítás, utcakép, illeszkedés ábrázolása (lehet makett, fotómontázs, digitális megjelenítés is),

c) reklámelhelyezés ábrázolása,

d) rendeltetés meghatározása, valamint

e) rövid műszaki leírás a különböző védettségek bemutatásával, a telepítésről és az építészeti kialakításról.

(4) A polgármester a kérelem beérkezését követően haladéktalanul - határidő megjelölésével - bekéri

a) az önkormányzati főépítész szakmai álláspontját, vagy

b) helyi tervtanács működtetése esetén annak szakmai álláspontját.

(5) A polgármester véleményében

a) engedélyezésre - feltétellel vagy anélkül - javasolja a tervezett építési tevékenységet, vagy

b) engedélyezésre nem javasolja a tervezett építési tevékenységet, ha

ba) a kérelem vagy melléklete nem felel meg az e rendeletben és az önkormányzat rendeletében meghatározottaknak, vagy

bb) a tervezett építési tevékenység nem felel meg a településképi illeszkedési követelményeknek.

(6) A polgármester véleménye tartalmazza:

a) a kérelmező (építtető) adatait,

b) a tervezett építési tevékenység rövid leírását, helyét, címét és a telek helyrajzi számát,

c) az (5) bekezdés szerinti véleményét és annak részletes indoklását.

(7) A polgármester a kérelem beérkezésétől számított 15 napon belül megküldi véleményét az építtetőnek vagy a kérelmezőnek, továbbá véleményét elektronikus formában feltölti az elektronikus tárhelyre.

(8) A településképi vélemény ellen önálló jogorvoslatnak nincs helye, az csak az építésügyi hatósági ügyben hozott döntés keretében vitatható.

17. Településképi bejelentési eljárás

23. § (1) A polgármester településképi bejelentési eljárást (a továbbiakban: bejelentési eljárás) folytathat le

a) az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló kormányrendeletben építési engedélyhez nem kötött azon építési tevékenységek tekintetében, melynek megkezdését,

b) azon reklámok elhelyezése tekintetében melyek elhelyezését,

c) azon építmények rendeltetésének megváltoztatása tekintetében, melyek rendeltetésének megváltoztatását

a települési önkormányzat helyi önkormányzati rendeletben bejelentési eljárás lefolytatásához kötötte, és az eljárás részletes szabályairól, valamint a 24. § (1) bekezdés a) pontja szerinti igazolás érvényességi idejéről helyi rendeletet alkotott.

(2) A bejelentés tartalmazza:

a) a bejelentő nevét,

b) a bejelentő lakcímét, szervezet esetén székhelyét,

c) a folytatni kívánt építési tevékenység, reklámelhelyezés vagy rendeltetésváltoztatás megjelölését,

d) a tervezett építési tevékenység, reklámelhelyezés vagy rendeltetésváltoztatás helyét, a telek helyrajzi számát,

e) az építési tevékenység elvégzése, a rendeltetésváltozás megvalósítása vagy a reklámozás tervezett időtartamát.

(3) A bejelentéshez dokumentációt kell mellékelni. A dokumentációnak - a kérelem tárgyának megfelelően - a következő munkarészeket kell tartalmaznia:

a) műszaki leírást, a telepítésről és az építészeti kialakításról,

b) helyszínrajzot a szomszédos építmények és a terepviszonyok feltüntetésével,

c) alaprajzot,

d) homlokzatot,

e) utcaképi vázlatot, színtervet, látványtervet.

24. § (1) A polgármester a bejelentés megérkezésétől számított 8 napon belül

a) a tervezett építési tevékenységet, reklámelhelyezést vagy rendeltetésváltoztatást - kikötéssel vagy anélkül - tudomásul veszi és a bejelentőt erről a tényről igazolás megküldésével értesíti, ha a bejelentés megfelel a 23. § (2) és (3) bekezdésben meghatározott követelményeknek és a tervezett építési tevékenység, reklám vagy rendeltetés illeszkedik a településképbe,

b) megtiltja az építési tevékenység, reklámelhelyezés vagy rendeltetésváltoztatás megkezdését és - a megtiltás indokainak ismertetése mellett - figyelmezteti a bejelentőt a tevékenység bejelentés nélküli elkezdésének és folytatásának jogkövetkezményeire, ha a bejelentés nem felel meg a 23. § (2) és (3) bekezdésében meghatározott követelményeknek vagy a tervezett építési tevékenység, reklám vagy rendeltetésváltoztatás nem illeszkedik a településképbe.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti igazolás tartalmazza

a) a bejelentés iktatási számát és ügyintézőjének nevét,

b) a bejelentő (építtető) nevét, valamint lakcímét, szervezet esetén székhelyét,

c) a bejelentett építési tevékenység, reklámelhelyezés vagy rendeltetésváltoztatás megjelölését,

d) a bejelentés előterjesztésének napját, valamint

e) azt, az időtartamot, amelyre a bejelentés szól.

25. § A polgármester ellenőrzi a bejelentési kötelezettség teljesítését és a bejelentett tevékenység folytatását.
18. Településképi kötelezés

26. § (1) A polgármester a helyi önkormányzati rendeletben meghatározott kötelezettségek teljesítése érdekében, a közigazgatási hatósági eljárásról és szolgáltatásról szóló törvény szabályai alapján - hivatalból vagy kérelemre - kötelezési eljárást folytat le az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (a továbbiakban: Étv.) 29. § (6) bekezdésében meghatározott esetkörben.

(2) A polgármester az (1) bekezdés szerinti eljárásban az érintett ingatlan tulajdonosát - a helyi építészeti értékek, a településkép védelme érdekében - az építmény, építményrész felújítására, átalakítására vagy elbontására kötelezheti.
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