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ELŐTERJESZTÉS
rendelet módosítására
· filmalkotás forgatása közterületen - 

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok !

A mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény  IV/A. fejezete tartalmazza a települési önkormányzat tulajdonában álló közterület filmforgatási célú használatával kapcsolatos szabályait, mely szabályozás 2013. január 01-től hatályos.

A közterület-használat iránti kérelmet a fővárosi és megyei kormányhivatalhoz kell előterjeszteni, mely közterület használatáról a kormányhivatal a Ket. 76.§-a szerinti hatósági szerződésben állapodik meg a filmelőállítóval vagy a filmgyártó vállalkozóval. A kormányhivatal ezen eljárásra irányadó ügyintézési határidő 5 munkanap, amelybe nem számítanak bele az önkormányzattal folytatandó egyeztetés és döntéshozatal időszükséglete. A hatósági szerződés annak a települési önkormányzati képviselő-testületnek a jóváhagyásával válik érvényessé, amelynek tulajdonában a kérelemben megjelölt közterület áll.

A hatósági szerződés jóváhagyásának feltételeként a települési önkormányzat képviselő-testülete - rendeletében foglaltak alapján – meghatározza a közterület-használat egyedi feltételeit, ideértve az érintett közterület használati díját is, és arról a megyei kormányhivatalt, valamint a kérelmezőt az erre irányuló megkereséstől számított 3 napon belül tájékoztatja. A közterület-használat feltételeinek – eredményes egyeztetés esetén módosított feltételeinek – a kérelmező általi elfogadását követően a kérelmezővel megkötött, e feltételeket tartalmazó hatósági szerződést a megyei kormányhivatal haladéktalanul megküldi a települési önkormányzatnak.
Ha a megyei kormányhivatal a megadott határidőig nem hozza létre a hatósági szerződést, vagy a települési önkormányzat a jóváhagyás kérdésében a hatósági szerződés részére történt megküldésétől számított 5 munkanapon belül nem dönt, a kérelmezőt megilleti a kérelemben megjelölt közterületnek a kérelemben megjelölt időtartamra vonatkozó használata.

A települési önkormányzat képviselő-testülete erre vonatkozó hatásköreit - a rendeletalkotás kivételével – polgármesterre, alpolgármesterre vagy a bizottságra átruházhatja. Tekintve, hogy a jelenleg hatályos, a közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályairól szóló 5/2009. (II.26.) többször módosított helyi rendelet a közterület-használathoz szükséges hatósági szerződéssel kapcsolatos tevékenységek gyakorlását már korábban átruházta a polgármesterre, így arról újra dönteni nem szükséges. 
A hivatkozott törvény 3.sz. melléklete tartalmazza a használat célja szerinti használati díjakat, melyek beépítése ennek megfelelően kerül a helyi rendelet díjtáblázatába.

A törvény által a települési önkormányzat képviselő-testülete felhatalmazást kap a tulajdonában álló közterületek filmforgatási célú használatának díjára vonatkozóan alkalmazható mentességek és kedvezmények körének, a használat területi és időbeli korlátainak, valamint a turisztikailag kiemelt közterületek körének rendeletben történő meghatározására.

Jelen rendelet módosítási javaslatunk ezen kedvezmények, és korlátok, valamint a turisztikailag kiemelt terület meghatározására irányul.   

A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) és (2) bekezdése értelmében a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, melynek eredményeként a következőket állapította meg.

a./ Megvizsgálásra került a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen

aa./ társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

Az önkormányzati szektort érintő változások következtében kiemelt jelentőséggel bír az önkormányzati saját bevétel teljesülése. A szabályozás fenti hasznosítás lehetővé tételével pozitív hatást gyakorolhat - mint látványosság - a városban eltöltött vendégéjszakák számának növelésében, melynek hatása egyértelműen érezhetővé válik az adóbevételek vonatkozásában is.  
ab./ környezeti és egészségügyi hatás:

A város turisztikailag kiemelt jelentőségére, a vendégéjszakák számára tekintettel, az ide érkező gyógyulni, pihenni vágyó vendégek érdekében szükséges a fenti célú hasznosítás időbeni korlátja, tekintve, hogy a szóban forgó tevékenység korlátozza az érintett közterületek használatát, ingatlanok megközelíthetőségét. A jogszabályban megfogalmazott időkorlát a napközbeni aktív pihenést, időtöltést követő időszakban biztosítja az éjszakai regenerálódást. Ezen szempontok érvényesülésre jutnak a turisztikailag kiemelt területen kívüli un. döntően lakóterületeken élők nyugalmának biztosítása érdekében is.    

ac./ adminisztratív terheket befolyásoló hatás:

Az elmúlt 10 évben nem volt a településen filmalkotás forgatása, várhatóan a jövőben sem kell „tömeges” igényekkel számolni, így jelentős adminisztrációs teherrel sem.

b./ a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A benyújtott javaslat az országgyűlés által megalkotott, mozgóképről szóló jogszabályból adódó helyi szabályozások megalkotása céljából szükséges, elmaradása esetén az engedélyezés rövid határideje (3, 5 nap) nem tenné lehetővé a tulajdonos önkormányzat számára az egyedi ügyként történő döntéshozatalt, melynek elmaradása esetén kérelmezőt megilletné a kérelmében foglaltaknak megfelelő közterület-használat. 

c./ jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek:

A meglévő feltételeken túl további igény nem merül fel.
Fentiek alapján kérjük a Tisztelt Bizottságokat/Képviselő-testületet, előterjesztésünket megtárgyalni, a rendelet módosítást támogatni szíveskedjen.
Hajdúszoboszló, 2013. február 06. 

                                                                                 Szilágyiné Pál Gyöngyi
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