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JAVASLAT
az állati hulladékok kezelésével kapcsolatos önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A Tisztelt Képviselő-testület 2008. évben fogadta el a 11/2008. (VI.12.) Önkormányzati rendeletet az állati hulladékok kezelésével kapcsolatos közszolgáltatás szabályainak meghatározásáról.
A nevezett rendelet témaköre a fogalom-meghatározáson túl az állati hulladék kezeléséről, módjáról, ártalmatlanításáról, a közszolgáltatási helyről, a közszolgáltatást végző cégről, kötelezettségeiről, az állati hulladék tulajdonosának kötelezettségeiről, és a közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szól.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13§ -a szerint az önkormányzat feladat és hatáskörein belül ellátja a hulladékgazdálkodási feladatokat, melynek Hajdúszoboszló Város Önkormányzata eleget is tesz. rendeletben nevezett közszolgáltatás nem rendeletalkotási tárgykör, és Hajdú-Bihar megyében sincs más településen ilyen tárgykörben alkotott rendelet.
Magyarországon az állati melléktermékek, vagy korábbi nevén állati hulladékok országosan szabályozott módon történő kezelésére az állategészségügy rendezéséről szóló 1888. évi VII. törvénycikk óta kerül sor. Ennek 34. §.-a szerint „Ragadós betegségben elhullott vagy leölt állatok hullája, továbbá ily állatok hulláinak azon részei, melyek a betegség elhurcolására alkalmasak (hús, bőrök, belek, szarvak, körmök stb.) végre az alomtrágya és az állatok hulladékai rendszerint forgalomba nem hozhatók és föl nem használhatók, hanem alkalmas módon, veszélyt nem okozva, ártalmatlanokká teendők.”
Az állati hulladékkezelés kezdetben is hagyományosan a helyi települések saját felelősségi körébe tartozott, ennek megfelelően a későbbiekben minden településen dögkutak, dögterek és lerakó helyek alakultak.

Később azonban a járvány-, illetve a közegészségügyi szabályok fokozatos előtérbe kerülésével egyre nagyobb hangsúly helyeződött a hulladékok szakszerű és biztonságos módon történő ártalmatlanítására.

Magyarország EU csatlakozásától, 2004. május 1-től kezdődően a vonatkozó EU jogszabály megtiltotta az állati hulladék elföldelését és dögkutakba helyezését.

2005. december 31-ig az önkormányzatoknak be kellett záratniuk az összes dögkutat, dögteret.

A jelenlegi szabályozás magyar és EU jogszabályokon alapszik, kiterjed az állati melléktermékek gyűjtésének, szállításának, tárolásásának, kezelésének, felhasználásának, ártalmatlanításának, forgalomba hozatalának, nemzetközi kereskedelemének körülményeire.
Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló 2008. évi XLVI. törvény 19. §.-a szerint az állati eredetű melléktermék - így különösen az elhullott állat tetemének - tulajdonosa saját költségén köteles annak elszállításáról, ártalmatlanná tételéről az e törvény végrehajtására kiadott jogszabályban, valamint az Európai Unió közvetlenül alkalmazandó jogi aktusaiban előírt módon gondoskodni, az élelmiszerlánc-felügyeleti szervet - annak felhívására - az állati eredetű melléktermék ártalmatlanná tételének jogszabályban meghatározott módon történő végrehajtásáról e törvény végrehajtására kiadott jogszabályban foglaltak szerint tájékoztatni.

E kötelezettség, ha az állati eredetű melléktermék tulajdonosa ismeretlen vagy ismeretlen helyen tartózkodik, az állati eredetű melléktermék fellelési helye szerint illetékes települési (fővárosban kerületi) önkormányzatot, közterületen a települési (fővárosban kerületi) önkormányzatot, közúton a közút kezelőjét terheli.

Bejelentési kötelezettség alá tartozó állatbetegség megelőzése, felderítése és felszámolása során keletkezett állati eredetű melléktermék ártalmatlanná tételéről az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv intézkedik.

Mivel magasabb rendű jogszabály is rendelkezik a témában, továbbá más Hajdú-Bihar megyei településen sincs ilyen közszolgálati szabályozás, ezért ezen indokok értelmében a 11/2008. (VI.12) sz. önkormányzati rendeletet javasolt hatályon kívül helyezni, azonban a lakossági tájékoztatás érdekében a közszolgáltatónak a Hajdúszoboszlói Nonprofit Zrt-nek a honlapján szükséges a tevékenységgel kapcsolatos részletes szabályokat közzétenni, illetve a Város honlapján is javasolt ilyen tájékoztatás megjelenítése.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, amelynek eredménye a következő:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás: Az önkormányzat szempontjából a társadalmai, gazdasági és költségvetési hatásnak tekinthető, hogy a rendelet hatályon kívül helyezésével a közszolgáltatási tevékenység elvégzése hátrányt nem szenved, a lakosság ugyanúgy igénybe tudja venni, költségeinek meghatározása piaci alapon működik.
ab) környezeti és egészségi következmények: az rendelet hatályon kívül helyezése a  környezetre nem gyakorol negatív hatást, mivel a tevékenység továbbra is a megszokottak szerint végezhető feladat.

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatás: A rendelet módosítás, hatályon kívül helyezése nem ró többlet terhet a Hivatal illetékes irodájára, tekintve hogy eddig is feladatát képezte ezen tevékenység, és a továbbiakban is végezhető a tevékenység
a) a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a jogszabály hatályon kívül helyezése nem hat negatívan az önkormányzat döntésének végrehajtására.

b) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a meglévő dolgozói állomány a hivatalban rendelkezésre áll, a 2021. évi költségvetésben a bevételek nem változnak a jogszabály hatályon kívül helyezésével, a tevékenység ugyanúgy megvalósul.
Mellékelten csatoljuk a rendelet tervezetet.
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet / Bizottságokat előterjesztésünket megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjen.
Hajdúszoboszló, 2021. június 07.
                                                                               Szilágyiné Pál Gyöngyi

                                                                           városfejlesztési irodavezető
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