	Hajdúszoboszlói Város Önkormányzata 
Czeglédi Gyula polgármester
4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere l. 
www.hajduszoboszlo.eu

	
[bookmark: _GoBack]40.
  …………………………
sorszám


	
Ügyiratszám: HSZ/27355/2023

A 2023. szeptember 28-i
képviselő-testületi ülés
jegyzőkönyvének melléklete
	Ügyintéző:
	aláíró

	
	Törvényességi ellenőrzést végezte (jegyző/aljegyző kézjegye):
	

	
	Megtárgyalja (bizottságok megnevezése):
	Turisztikai és Nemzetközi Kapcsolatokért Felelős Bizottság, Jogi, Igazgatási és Ügyrendi Bizottság 

	
	Döntés jellege: 
	egyszerű többséget igénylő



E L Ő T E R J E S Z T É S
a vendégmunkások jelenlétéhez kapcsolódó közbiztonsági és adózási intézkedésekről

Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Bizottságok!

Amint arról a nyár folyamán bizonyára értesültek, a régió nagymértékű ipari fejlesztéseinek folyományaként Hajdúszoboszlón is megjelentek olyan EU-ból, illetve harmadik országokból érkező vendégmunkások, akik nem városunkban dolgoznak, de itt kerültek elszállásolásra. A hozzám érkező információk alapján úgy ítéltem meg, hogy ez a folyamat aggályos és káros lehet városunk turisztikai vonzereje szempontjából, ezért július elejétől folyamatosan tájékoztattam a lakosságot, illetve a Hivatallal közösen elkezdtük a kialakult helyzet tisztázása és a lehetséges intézkedések megtétele érdekében szükséges intézkedéseket. Szeretném rögzíteni, hogy egy adott ingatlan munkásszállás céljára történő hasznosításához nem kell engedélyt kérni az Önkormányzattól, ugyanis a tevékenységre vonatkozó jogszabályok ezt nem írják elő. Sem az érintett tulajdonosok, sem a munkáltató cégek nem vették fel velünk a kapcsolatot, ezért aktív lépéseket tettünk: valamennyi adatot hivatalból, lakossági bejelentések, ellenőrzések, egyeztetések, társszervek megkeresése útján sikerült összegyűjtenünk. Eddigi munkánk eredményeként jelenleg már szerteágazó ismeretekkel rendelkezünk, így lehetővé vált a szükséges intézkedésekre vonatkozó indítvány előterjesztése. 

1. Eddigi intézkedéseink:

1.1 Az év első felében kezdeményezte a Testület a Helyi Építési Szabályzat munkásszállók építését korlátozó módosítását, a szakmai munka eredményeként a szükséges hatósági és partneri egyeztetések lezárásával a Testület elé beterjesztésre került a rendeletmódosítás. A folyamatban lévő eljárás alapján már sikerült egy tervezett munkásszálló létesítését megakadályozni. 

1.2 Folyamatosan kapcsolatban vagyunk a Hajdúszoboszlói Rendőrkapitánysággal. Kapitány úr elmondta, hogy nem történt a helyi közbiztonság helyzetében negatív változás, nem jutott tudomásukra olyan bűneset, amely kapcsolatba hozható az itt tartózkodó vendégmunkásokkal. A maguk részéről ők is igyekeztek azokat a téves és alaptalan információkat cáfolni, amelyek korábban a közösségi médiában terjedtek, továbbá a nyári időszakban fokozott éjszakai ellenőrzéseket végeztek a szórakozóhelyeken. 

1.3 Személyes egyeztetés történt a debreceni városvezetéssel. Ennek során megtekinthettünk egy átadás előtt álló munkásszállást a BMW építkezés szomszédságában. Az egyeztetés során segítséget kaptunk a cégekkel való kapcsolatfelvételhez, továbbá tájékoztatást kaptunk azokról a tervezett fejlesztésekről, amelyek lehetővé fogják tenni a vendégmunkások Debrecenben történő elszállásolását. 

1.4 Egyeztetést kezdeményeztünk a legnagyobb létszámú külföldi vendégmunkást elszállásoló vállalkozás képviselőivel (Yapi Merkazi Insaat Ve Sanayi A.S.). Az egyeztetés során a cég képviselői hangsúlyozták, hogy munkavállalóik teljesen legálisan, a szükséges engedélyek birtokában, kizárólag a felvállalt projekt megvalósításáig (ez várhatóan jövő tavasszal zárul) tartózkodnak Magyarországon, nemzetközi tapasztalattal rendelkeznek, minden magyar jogszabálynak meg kívánnak felelni, dolgozóik felé határozott elvárás a fegyelmezettség, a helyben élő lakosság nyugalmának lehető legnagyobb figyelembe vétele. Elmondták, hogy számukra is az lenne az ideális, ha a munkaterülethez a lehető legközelebb tudtak volna szállást találni. 

1.5 Egyeztettünk a Polgárőrséggel, akik a közterületi jelenlétük során fokozott figyelmet fordítanak a vendégmunkások által lakott ingatlanok környékének. 

1.6 Adatigényléssel fordultunk az Országos Idegenrendészeti Főigazgatósághoz, ahonnan eddig két alkalommal érkeztek meg a havi (június 30-i és július 31-i állapot) adatok. A júniusi adat szerint 62 db tartózkodási engedély került kiállításra munkavállalás céljából Hajdúszoboszlói tartózkodási hellyel, a júliusi adat 39 volt. A júliusi adatszolgáltatást követően az ellenőrzéseink során feltárt adatok és az Idegenrendészet által szolgáltatott adatok közötti különbség miatt jelzéssel éltünk, ennek részletei jelenleg egyeztetés alatt vannak. A lassú adatszolgáltatás miatt a Hivatal adatkérései mellett polgármesterként közérdekű adatigényléssel is éltem. 

1.7 Egyeztetést kezdeményeztem a turisztikai egyesületekkel, akik szintén aggályosnak tartják a kialakult helyzetet, és elkötelezettek az iránt, hogy Hajdúszoboszló megtartsa és tovább fejlessze a turizmusban elért eredményeit.

1.8 A Polgármesteri Hivatal a szálláshely-szolgáltatási tevékenység folytatásának részletes feltételeiről és a szálláshely-üzemeltetési engedély kiadásának rendjéről szóló 239/2009. (X.20.) Korm.rendelet alapján intenzív ellenőrzésekbe kezdett, melyek során az alábbi tényállásokat tárta fel: 

2023. augusztus 7-i ellenőrzések:

· Hajdúszoboszló, Daru zug: 11 fülöp-szigeteki vendégmunkás, a YM CONSTRUCTION, GRADBENISTVO IN STORITVE D.O.O. (a továbbiakban: Yapi Merkezi) magyarországi fióktelepének alkalmazottai, augusztus végére ez a létszám 70-80 főre emelkedett, szeptemberben 100 fő fölé nőtt a létszám. 
· Hajdúszoboszló, Gázláng utca: 16 fő ázsiai vendégmunkás, a Doboz Hungary Kft. alkalmazottai.
· Hajdúszoboszló, Rózsa utca: 12 fő indiai vendégmunkás, a Synergy Construction Hungary Kft. (a továbbiakban: Synergy) alkalmazottai, ezen személyek időközben elhagyták a szálláshelyüket.
· Hajdúszoboszló, Bródy Sándor utca: kb. 30 fő török vendégmunkás, a Synergy alkalmazottai, ezen személyek időközben elhagyták a szálláshelyüket.

2023. augusztus 19-i ellenőrzések:

· Hajdúszoboszló, Vörösmarty utca: állampolgári bejelentés alapján vélhetően török vendégmunkások, és a Synergy alkalmazottai, az ellenőrzés idején már nem tartózkodtak a szálláshelyen.
· Hajdúszoboszló, József Attila utca: Esztinka Kft. egyéb szálláshelye, az ellenőrzés idején a Yapi Merkezi alkalmazottja lakott az ingatlanban. 

2023. augusztus 25-i ellenőrzések:

· Hajdúszoboszló, József Attila utca: az Esztinka Kft. egyéb szálláshelyei, mindegyik lakásban 1-1 török személy (középvezetők, mérnökök, angolul jól kommunikáltak), vélhetően a Yapi Merkezi alkalmazottjai.
· Hajdúszoboszló, József Attila utca: nem működik bejelentett szálláshelyként, 1 török személy, a Yapi Merkezi alkalmazottja.

2023. szeptember 5-i ellenőrzések:

· Hajdúszoboszló, Gólya zug: az épület társasházzá lett átalakítva, 2 lakásban találtunk 1-1 török vendégmunkást, vélhetően a Yapi Merkezi alkalmazottai, de az ellenőrzés idején 1 személy gépjárművel (ablakban Yapi Merkezi felirat) elhajtott, illetve 1 másik, szintén vendégmunkás személy az egyik lakásba bement. Információink szerint hamarosan a társasház több lakásába újabb vendégmunkások érkezhetnek.
·  Hajdúszoboszló, József Attila u.: az Esztinka Kft. egyéb szálláshelye, állampolgári bejelentés alapján a nyár folyamán vendégmunkások laktak benne, de többszöri ellenőrzés során sem nyitott ajtót senki.

(A YM CONSTRUCTION, GRADBENISTVO IN STORITVE D.O.O. magyarországi fióktelepén a Yapi Merkazi Insaat Ve Sanayi A.S. magyarországi fióktelepe is érthető, mivel információnk szerint egy tulajdonosi körhöz tartoznak, s szinte mindegyik török vendégmunkás „Yapi”-ként említette a foglalkoztatóját.)
További rendszeres közterületi ellenőrzések keretében került sor a műszakba érkező, illetve onnan visszaérkező vendégmunkások viselkedésének megfigyelésére. 
Az ellenőrzések során rögzített adatokat a társhatóságok felé is továbbítottuk (katasztrófavédelem, népegészségügy) a hatáskörükbe tartozó eljárások szükség szerinti megindítása érdekében.

2. Javasolt további intézkedések

2.1.  A lakosság biztonságérzetének erősítését célzó intézkedések

Az eddigi tapasztalatok alapján a vendégmunkások jelenléte nem okoz közbiztonsági kockázatot. Ugyanakkor a lakosság reakciói, a helyi és országos médiában megjelenő közlések alapján indokolt olyan intézkedések megtétele, amely fokozza a biztonságérzetet. Ennek része a rendszeres kommunikáció (július óta hat alkalommal foglaltam össze és tettem közzé a hiteles tájékoztatást), továbbá a rendelkezésre álló eszközeink célirányos alkalmazása, fejlesztés. Ezen okból indítványozom, hogy 

· A közterület-felügyelet létszáma kerüljön megemelésre további két fővel (az idei évben egy fővel már bővült a létszám, jelenleg négy szakképesített közterület-felügyelő dolgozik városunkban), tovább erősítve ezzel a közterületi jelenlétet. A létszámbővítéshez, valamint a rendelkezésre álló eszközállomány kiegészítéséhez a 2024. évi költségvetésben szükséges forrást biztosítani. 
· Kerüljenenek kihelyezésre közterületi térfigyelő kamerák a következő helyszínekre: Daru zug, Gólya zug, Szilfákalja, illetve szükség szerint további helyszínekre. 

2.2.  A meglévő szálláshelyek és egyéb építmények munkásszállóként történő hasznosításának korlátozását célzó intézkedések

· Felkérem a Hivatalt, hogy az önkormányzati adómegállapítás jogkörében kerüljön kidolgozásra a nem turisztikai célra hasznosított szálláshely rendeltetésű ingatlanok vonatkozásában olyan szabályozás (pl. építményadó), amely megemelt közteher formájában ellensúlyozza a vendégmunkások jelenlétéből fakadó többletköltségeket. Tekintettel a helyi adóztatás szabályozási sajátosságaira, az erre vonatkozó előterjesztés határideje november 30., míg az új adószabályok hatálybalépésének dátuma 2024. január 1. kell legyen. 

2.3.  Kérem a Hivatalt, hogy a szálláshelyek ellenőrzése folytatódjon, és az adókötelezettség teljesítésének fokozott ellenőrzése mellett lépjen fel szigorúan a jogszabályok betartatása – különösen az idegenforgalmi adó (IFA) megfizetése – érdekében. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény értelmében a Hajdúszoboszlón elszállásolt vendégmunkások tekintetében fenn áll IFA fizetésének kötelezettsége, mivel az IFA alól csak abban az esetben mentes a munkásszállón tartózkodó személy, ha a településen székhellyel, vagy telephellyel rendelkező vállalkozó esetén vállalkozási tevékenység vagy e vállalkozó munkavállalója által folytatott munkavégzés céljából tartózkodik az önkormányzat illetékességi területén.

Határozatai javaslat:

„Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Képviselő-testületének …/2023. (IX. 28.) határozata

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete kinyilvánítja, hogy a közel száz év alatt, generációk munkájával felépített világhírű fürdőkultúrára épülő idegenforgalma szempontjából aggályosnak tartja, ha a korábban szálláshelyként működő, vagy egyéb ingatlanok tulajdonosai a vendégmunkások elszállásolását lehetővé teszik. A Képviselő-testület a munkásszállások működtetését kizárólag a HÉSZ által lehetővé tett övezetekben tartja elfogadhatónak, azon kívül újak létesítését nem támogatja. A Képviselő-testület egyidejűleg felkéri a polgármestert és a jegyzőt, hogy a lakosság biztonságérzetének javítása és Hajdúszoboszló kiemelt turisztikai státuszának megőrzése érdekében 
1) A közterület-felügyelet létszáma kerüljön megemelésre további két fővel, amelynek személyi és tárgyi forrását a 2024. évi költségvetésben tervezni kell. A megemelt létszámú közterület-felügyelet fokozott jelenlétével járuljon hozzá a helyi közbiztonság további javításához, a munkásszállásként működő ingatlanok környékének ellenőrzéséhez. 
2) Kerüljön kihelyezésre új közterületi térfigyelő kamera a Daru zugban, Gólya zugban, Szilfákalján, továbbá szükség szerint további közterületeken is. 
3) A Hivatal az önkormányzati adómegállapítás jogkörében legkésőbb 2023. november 30. napjáig készítsen el és terjesszen elő olyan helyi adóztatást érintő módosítást, amely az érintett munkáltatók, illetve szállásadók által fizetendő megemelt közteher formájában ellensúlyozza a vendégmunkások jelenlétéből fakadó többletköltségeket. 
4) Szükség szerint a társhatóságok bevonásával a Hivatal fokozottan ellenőrizze a munkásszállásokat, és minden lehetséges eszközzel törekedjen a jogszabályok betartatására, az idegenforgalmi adókötelezettség teljesítésére. 

Felelős: polgármester, jegyző
Határidő: folyamatos”

Hajdúszoboszló, 2023. szeptember hó 21.

Czeglédi Gyula
polgármester


