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JAVASLAT
az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatának módosítására

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2014. október 12-i megválasztása után felülvizsgálta az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatát (a továbbiakban: SZMSZ); az új rendeletet a 2014. november 27-i ülésén alkotta meg (19/2014. (XI.27.) önkormányzati rendelet).

Az SZMSZ e cikluson belüli első módosítását a következő okok miatt terjesztjük elő:
1. A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Törvényességi, Ellenőrzési és Felügyeleti Főosztályával való szakmai együttműködés során folyamatosan felülvizsgáljuk az 1990-1999 között alkotott, még hatályban lévő rendeleteket. Ezek egyike a helyi népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 14/1995. (IX.7.) önkormányzati rendelet, amely a népszavazást szabályozó új törvény megalkotásával és hatályba lépésével elavulttá és a magasabb rendű jogszabállyal több ponton ellentétessé vált. A népszavazás kezdeményezéséről, az európai polgári kezdeményezésről, valamint a népszavazási eljárásról szóló 2013. évi CCXXXVIII. törvény részletesen szabályozza a fenti intézmények anyagi jogi és eljárásjogi rendjét, ezért azt önkormányzati rendeletben már nem kell külön szabályozni, elkerülve ezzel azt a jogalkotási alapelvet, mely szerint a szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű, illetve a jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3. §).
Továbbá az is jelentős változás, hogy megszűnt a népi kezdeményezés jogintézménye, így ennek további szabályozására az önkormányzati jogalkotás szintjén sincs lehetőség.
A törvény 92. §-ában foglalt felhatalmazás alapján a helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben határozza meg a helyi népszavazás kezdeményezéséhez szükséges választópolgárok számát. A törvény 34. § (1) bekezdésének c) pontja szerint helyi népszavazást kezdeményezhet az önkormányzati rendeletben meghatározott számú választópolgár, ami nem lehet kevesebb a választópolgárok tíz százalékánál, és nem lehet több a választópolgárok huszonöt százalékánál. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a képviselő-testület köteles elrendelni a helyi népszavazást, ha azt az önkormányzati rendeletében meghatározott számú választópolgár kezdeményezte. A 2014. október 12-i önkormányzati választás napján a választópolgárok száma 19.834 fő volt, ennek a 10 %-a kerekítve 1984 fő, 25 %-a kerekítve 4959 fő (a választópolgárok számához forrás: http://www.valasztas.hu/dyn/onk14/szavossz/hu/M09/T035/tjk.html#kpjkv).

A rendelettervezet 1. §-ában meghatározott választópolgárok száma népszavazás kezdeményezése esetén legalább 2.000 fő, kötelezően elrendelendő népszavazás kezdeményezése esetén legalább 4.000 fő, tehát nem változtattuk meg a 14/1995. (IX.7.) önkormányzati rendeletben meghatározott számokat, hiszen azok megfelelnek az új, jelenleg hatályos törvényi előírásoknak is.
Mindezek alapján egyszerre kerül sor a 14/1995. (IX.7.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezésére (a rendelettervezet 4. §-ában), valamint a törvényi felhatalmazás alapján a választópolgárok számát az SZMSZ-ben szabályozzuk, tekintve, hogy a fentiek alapján külön rendelet megalkotására nincs szükség.

A népszavazást szabályozó önkormányzati rendelet felülvizsgálatát, valamint az SZMSZ ezzel kapcsolatos rendelkezéseit a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Törvényességi, Ellenőrzési és Felügyeleti Főosztályával való szakmai egyeztetés után alkottuk meg.

2. Több bizottság is kérte nevének módosítását, amelyre a rendelettervezet 2. §-ában kerül sor: a Pénzügyi, Gazdasági Bizottság új elnevezése „Gazdasági Bizottság” lesz, míg az Igazgatási, Szociális, Ügyrendi Bizottság új elnevezése „Igazgatási, Egészségügyi, Szociális Bizottság”. Az új elnevezések igazodnak a Polgármesteri Hivatal megfelelő szakirodái neveihez. Egyedüli kivétel ez alól az, hogy a jogalkotási törvény 8. § (2) bekezdésében előírtak miatt nem módosítható az SZMSZ alaprendelet bevezető részében (és az SZMSZ elfogadása óta született önkormányzati rendeletek bevezető részében) szereplő „Igazgatási, Szociális, Ügyrendi Bizottság” elnevezés, csak akkor, ha teljesen új rendelet megalkotására kerülne sor.
3. A bizottsági szerkezet módosítása során felmerült több kisebb, technikai jellegű változtatás igénye is, amelyeket szintén a rendelettervezet 2. §-ában határoztunk meg. Az Igazgatási, Egészségügyi, Szociális Bizottság feladatai közül a pénzügyi, illetve vagyoni tárgyú, vagy azzal kapcsolatos feladatok ellátása ezentúl a szakbizottságra, azaz a Gazdasági Bizottságra hárulnak, ezek a vagyonnyilatkozatok kezelésével kapcsolatos feladatok, a polgármester illetményének emelésével, jutalmazásával kapcsolatos jogkörök, az összeférhetetlenséggel, valamint a személyes érintettségre vonatkozó bejelentési kötelezettség elmulasztásával kapcsolatos jogkörök. E módosítások célja egyrészt a szakbizottságok további elhatárolása feladattípusok szempontjából, másrészt az Igazgatási, Egészségügyi, Szociális Bizottság tehermentesítése.
4. A rendelettervezet 3. §-ában kerül végrehajtásra a képviselő-testület 5/2015. (I.29.) képviselő-testületi határozatának (a Hajdúszoboszló Lapkiadó Intézmény megszüntetésével kapcsolatban) utolsó mondata, mely szerint a testület felkéri a jegyzőt, hogy az önkormányzat SZMSZ-ének módosítását készítse elő.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, amelynek eredménye a következő:

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:
nincs

ab) környezeti és egészségi következmények:
nincs

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatás:
nincs

ad) egyéb hatás:
nincs

b) a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: nincs.

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nem igényel

A fentiek figyelembe vételével kérjük a tisztelt bizottságtól az előterjesztés támogatását, a képviselő-testülettől pedig a módosító rendelet megalkotását, amelyet megköszönünk.

Hajdúszoboszló, 2015. február 12.

Tisztelettel:









/:Dr. Vincze Ferenc:/

