PAGE  
5

	Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal

Igazgatási Iroda/ Egészségügyi, Szociális Igazgatás

4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1.

Telefon: 52/557-324,   Fax: 52/557-301
	8.
…………………………………….....

kódszám


	Ügyiratszám: 2122-1/2015.

A 2015. február 19-i képviselő-testületi ülés jegyzőkönyvének melléklete


	Ügyintéző:
	Kunkliné Dede Erika

	
	Ellenőrizte:
	dr. Sléder Tamás aljegyző

	
	Megtárgyalja: 
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E L Ő T E R J E S Z T É S

a  helyi szociális és gyermekvédelmi rendelet alkotására, módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A szociális ellátások változásairól a januári ülésen már tárgyalt a képviselő-testület és az előterjesztésben foglaltakat tudomásul vette.  

A törvénymódosítás értelmében 2015. március 1. napjával megszűnik az önkormányzat hatáskörébe tartozó ellátások egy része, ezek átkerülnek a járási hivatalok hatáskörébe. Az eddigi önkormányzati segélyeket pedig települési támogatás váltja fel. 

Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C. törvény (2. melléklet III. fejezet), illetve a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 125. §-a, 134/D §-a alapján a 2015. évben kifutó támogatásokra (foglalkoztatást helyettesítő támogatás, rendszeres szociális segély, méltányossági közgyógyellátás, normatív lakásfenntartási támogatás, óvodáztatási támogatás) még lehívhatók a 2014. évivel azonos támogatások, az újonnan megállapított helyi szociális ellátásokhoz viszont már nem az egyes ellátásokhoz kapcsolódóan, hanem egy csomagban, az önkormányzat adóerő-képessége függvényében hívható le támogatás az önkormányzat szociális feladatainak egyéb támogatásaként.  

Ennek tudatában a Szt.  45. §-a teljes egészében az önkormányzatokra bízza, hogy települési támogatás keretében milyen célra nyújt támogatást.  A törvény csak példaként említi, hogy adható lakáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez, a 18. életévét betöltött tartósan beteg hozzátartozójának ápolását, gondozását végző személy részére, gyógyszerkiadások viseléséhez, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek támogatására.  Hajdúszoboszló városában a fentiekre való tekintettel és a helyi sajátosságokat érvényesítve tartalmazza a rendelettervezet I. és rendelettervezet II. a szociálisan rászorult személyeknek, családoknak adható pénzbeli és természetbeni támogatások formáit. 
Az önkormányzatnak a települési támogatásra vonatkozó rendeletét legkésőbb 2015. február 28. napjáig meg kell alkotnia. 

Hajdúszoboszló város önkormányzata a költségvetésének függvényében a jövőben is törekedni fog a szociálisan rászorultak széleskörű támogatására, melyet települési támogatás, vagy rendkívüli települési támogatás formájában kíván megoldani. 

A rendkívüli települési támogatást a rendelet-tervezetben foglaltak értelmében a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére kell nyújtani. Így, pl. betegség, haláleset, elemi kár, stb. Ugyancsak adható lenne rendkívüli települési támogatás annak a rászorulónak, akinek rendszeres pénzellátásának megállapítása folyamatban van, vagy átmenetileg jövedelemmel nem rendelkezik.

 A támogatásokat évente legfeljebb egy alkalommal 2-4 hónapra célszerű megállapítani. 

Szintén a rendkívüli települési támogatásokhoz javasoljuk besorolni azon települési támogatásokat, melyeknek megállapítását más jogszabály teszi lehető, vagy annak feltételeit az önkormányzat saját maga állapítja meg. Ilyen pl. a szociális tűzifajuttatás, vagy a köztemetés. 

Rendszeres települési támogatások körében továbbra is fenn kívánjuk tartani a korábban adott lakásfenntartási támogatást települési lakhatási támogatás címen. A lakhatási támogatást a lakásfenntartási kiadással érintett szolgáltató részére és a lakásfenntartással összefüggő azon rendszeres kiadáshoz szeretnénk nyújtani, amely megfizetésének elmaradása a kérelmező lakhatását legnagyobb mértékben veszélyezteti. Települési támogatásként nevesíti meg a rendelet-tervezetünk a szilárd tüzelőre, lakbér hozzájárulásra, albérleti díjra és a közüzemi díjakra vonatkozó támogatásokat.

Ezt a támogatási formát egy évre javasoljuk megállapítani.

A rendszeres települési támogatások körébe kívánjuk sorolni a rendszeres gyógyszertámogatást. Megállapítható, hogy nagyon sok rászorult sokszor az életmentő gyógyszereit sem tudja kiváltani, így ennek a támogatási formának a fenntartását mindenképpen javasoljuk.  Kizáró feltételként javasoljuk elfogadni a közgyógyellátásra jogosultságot. 

Eseti települési támogatásként javasoljuk megállapítani a temetési támogatást. Itt a helyben szokásos legolcsóbb temetés összegének mértékéhez próbáljuk a segélyezést megállapítani, melynek összegét minden esetben a köztemetés összegének nagyságában állapítjuk meg. 

E támogatási formánál kizáró feltétel az, ha az eltemettető az eltemettetésre vállalt kötelezettséget ellenszolgáltatás fejében, illetőleg a hadigondozásról szóló törvény alapján temetési hozzájárulásban részesül, vagy ha az elhunyt köztemetett volt.    

A 100. életévüket betöltött személyek támogatását az eddig hatályos szociális önkormányzati rendeletünk is szabályozta, ettől a jövőben sem kívánunk eltérni, a képviselő-testület esetleg a költségvetése függvényében az 50.000.-Ft-os egyszeri  támogatást  megemelheti. 
A rendelettervezet II. tartalmazza a gyermekvédelmi területen vállalt támogatásokat, melyet javaslunk a jelenlegi szabályozásnak megfelelően továbbiakban is biztosítani. Ezen módosítás csak a magasabb jogszabállyal való megfelelés okán, nem érdemi, csak fogalom váltás miatt esedékes. A módosítás szerint az adható támogatásokat 2015. március 01-től „települési támogatás” keretében biztosítjuk. Ezáltal az előterjesztés e rendelettervezet tekintetében hatásvizsgálatot (hatásvizsgálati lapot) nem tartalmaz.
A szociális tűzifajuttatást külön jogszabály szerint biztosíthatta az önkormányzat. Erre az utóbbi időben nem volt lehetőségünk, mivel a központi rendelkezések alapján Hajdúszoboszló önkormányzata nem volt jogosult erre a támogatási formára. Ennek ellenére javasoljuk, hogy maradjon a rendelet-tervezet része annál is inkább, mivel az önkormányzatnak is meg kell adni a lehetőséget, hogy esetlegesen ilyen formában, saját fakitermeléséből segítsen a rászorultakon. 
A köztemetés szintén törvényi kötelezettség, az önkormányzat hatásköre a temetkezési költségek meghatározása, valamint a visszafizetés, vagy mentesítés feltételeinek megállapítása. 

Összességében minden támogatási formára az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének mértékét vettük figyelembe eltérő arányban. A kérelmezők anyagi helyzetét becsülve és a várható megállapítások finanszírozhatóságát figyelembe véve. 
Az átmeneti rendelkezésekben arról kellett rendelkeznünk, hogy jogszabályi kötelezettség alapján 2015. március 01. napjától az aktív korúak ellátásával kapcsolatos (foglalkoztatást helyettesítő támogatás, rendszeres szociális segélyt) feladatot a járási hivatal látja el.  Méltányossági közgyógyellátás és normatív lakásfenntartási támogatás pedig február 28-a után nem állapítható meg. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az előterjesztésben kifejtettek alapján kérjük a T. Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetek alapján a rendeleteket megalkotni szíveskedjen.  

Hajdúszoboszló, 2015. február 9.

                    Tisztelettel:
                                                                                 Kunkliné Dede Erika
                                                                                 irodavezető-helyettes
HATÁSVIZSGÁLATI LAP

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló …./2015.(II.19.) számú önkormányzati rendelethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. Törvény 17. §-a előírja a jogszabály előkészítőjének azon kötelezettségét, hogy előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérje a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

Társadalmi, gazdasági hatások 

Az eddig nyújtott ellátások lényegében megmaradnak, kivéve a méltányosságból adható lakásfenntartási támogatást és a közgyógyellátási támogatást. Néhol szigorodnak a szabályok, de alapjában véve az önkormányzat költségvetésében a korábbi évekhez hasonló összeg kerül betervezésre. A rászorulókat ezután is a legnagyobb gondossággal és számukra a legkedvezőbb ellátási formával kívánjuk segíteni. A lakosságot a januári képviselő-testületi ülésen tárgyalt szociális ellátások változásáról készült előterjesztésben foglaltakkal tájékoztattuk. A változások bemutatásának   nyilvánosságát  a Polgármesteri Hivatal honlapján fellelhető előterjesztés biztosította. A lakosság részéről sem a szociális ügyekért felelős bizottsághoz, sem a szociális igazgatáshoz észrevétel nem érkezett.
Költségvetési hatás:

A rendeletben szabályozott szociális ellátásokra fordítandó keret nem csökken. A feladat ellátásához az új szabályozásoknak megfelelően, az önkormányzat adóerő képességét vizsgálva finanszírozhatóság 1/3-át biztosította az állam.
Környezeti, egészségi következmények

A rendelet-tervezet környezeti hatása nem mérhető. A város lakossága tekintetében kedvező egészségi hatással lehet, tekintettel a gyógyszertámogatás mértékére.

Adminisztrativ terheket befolyásoló hatások

Az eddigi ellátásokból kikerül ugyan az FHT és a felnőtt korú lakosság rendszeres szociális segélye, de a rendelettervezet szerinti támogatási formák intézése ugyanolyan számú ügyintézőt követel meg, mert várhatóan nőni fog a támogatásra rászorulók száma, továbbá az egyéb jogszabályok által a szociális területre telepített feladatok mértéke is növekvő tendenciát mutat.

Jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye

A rendelet megalkotása a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 45. § (1) bekezdése és a 134/E §-a alapján 2015. február 28. napjáig kötelező, elmaradása esetén mulasztásos törvénysértés keletkezne.

Jogszabályi alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek nem változnak, a pénzügyi feltételek az önkormányzat adott évi költségvetésében biztosítottak.

