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TÁJÉKOZTATÁS
a 2014-2020 programozási időszak OP-k tervezéséről, megyei gazdaságfejlesztési részprogram tervezéséhez kapcsolódó helyi javaslatokról
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok !

2014-től új tervezési időszak kezdődik, jelenleg folyamatban van a 2014-2020-as fejlesztési időszakra történő felkészülés, az Operatív Programok (OP) tervezése országos szinten. A Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal tájékoztatása alapján jelentős változások lesznek 2014-től az uniós támogatások igénybevételével kapcsolatosan, melyek közül néhány:

· Felülről vezérelt (Brüsszelből) tervezés

· Forrásallokációs determinációk (előírva mire mennyit kell költeni)

· Magyarországon 2 féle régiókategória (felzárkózó és fejlett régió)

· Új térségi integrációs eszközök (integrált térségi beruházások, közösségvezérelt helyi fejlesztések –LEADER kiterjesztése)

· Kevesebb számú és rugalmas forrásfelhasználást biztosító integrált OP-k

· Régiók helyett nagyobb hangsúlyt kapnak a megyék, városok, és LEADER jellegű akciók

· Tárcák és megyék tervezési koordinációs szerepet kapnak

· Erős gazdaságfejlesztés (források 60%-a)1
· Humánerőforrás-fejlesztés, infrastruktúra-fejlesztés, környezetvédelem és energiahatékonyság (források 40 %-a)1
· kis számú, átlátható, több évre előre tervezhető programok, pályázati felhívások a korábbi tömeges pályázati felhívások helyett
· eszközorientáltság helyett fejlesztési cél orientáltság

A tervezett Operatív Programok (egy része az ESZA és ERFA alapokból, más része a KA alapból tervezhető) tématerületei:
1.) Gazdaságfejlesztési és Innovációs OP (GINOP) 

2.) Intelligens Közlekedésfejlesztési OP (IKOP)

3.) Környezeti és Energetikai Hatékonysági OP (KEHOP)

4.) Emberi Erőforrás Fejlesztési OP (EFOP)

5.) Versenyképes Közép-Magyarország OP (VEKOP)

6.) Terület- és Településfejlesztési OP (TOP)

7.) Koordinációs OP (KOP)

8.) Vidékfejlesztési OP (VOP)

9.) Magyar Halgazdálkodási OP (MAHOP)

 A Nemzetgazdasági Tervezési Hivatal szakmai véleményezésre, előzetes társadalmasításra  már kiadta a GINOP, TOP és VEKOP tervezési változatait, melyek még nem véglegesek!, ezek főbb, elsősorban a hazai problémák feltárását tartalmazó jellemzőit az alábbiakban foglaljuk össze:

Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program (GINOP)

Az Operatív Program tervezett tartalma 7 prioritási tengelyre épül:

1.) A kis- és középvállalkozások (KKV) versenyképességének és hatékonyságának fejlesztése

· A KKV-k a külpiacon ritkán, de a hazai piacon is egyre nehezebben állják a versenyt, ezért mind technológiai mind infrastrukturális téren fejlesztésre szorulnak.
· A magyar gazdaság ágazati szempontból nagyon koncentrált, mivel számos növekedni  képes ágazat képtelen fejlődésnek indulni forráshiány, szervezési, együttműködési és egyéb nehézségek miatt.

· A rendelkezésre álló üzleti infrastrukturális háttér szolgáltatási színvonala nem kellő mértékben szolgálja ki a hazai KKV-k növekvő igényeit.

· A hazai KKV-k a hazánkban működő magas hozzáadott értéket termelő vállalkozások beszállítói körébe csak kevésbé képesek integrálódni, és alacsony a KKV-k közötti együttműködés és hálózatosodás szintje is.
· Az elmúlt évek gazdasági és pénzügyi válsága következtében a jól prosperáló, az országos átlagnál magasabban fejlett térségek, várostérségek növekedése is lelassult, ezért fontos ezen térségek dinamizálása.

· Hazánk megújuló energiaforrás-felhasználása elmarad az EU átlagtól , valamint magas energiaintenzitás jellemzi a többi tagállamhoz képest, ezért szükséges a megújuló energia felhasználás és energiahatékonyság növelése a gazdasági szektorban is.

2.) Tudásgazdaság fejlesztése

· Magyarország – európai uniós szinten – a közepes innovációs teljesítményű országok közé tartozik.

· A magyarországi K+F+I (kutatás - fejlesztés - innováció) szektor gyenge pontja, hogy a kis- és középvállalkozásoknak mindössze 13 %-a végez önálló innovációs tevékenységet, miközben az uniós átlag 30 % körül mozog.

· Magyarországon ma a K+F+I szektor megerősödése előtt álló legnagyobb akadály a kapacitások szűkössége, mind a kutatói létszám, mind az infrastruktúra területén.
3.) Infokommunikációs fejlesztések
· A hazai vállalkozások (különösen KKV-k) informatizáltsága alacsony fokú.

· A szélessávú IKT (információs és kommunikációs technológia) infrastruktúra lefedettsége és a szolgáltatások minősége területileg egyenetlen.

· A magyar lakosság jelentős része még mindig digitálisan írástudatlan.

· Az e-közigazgatás és az e-közszolgáltatások elmaradnak a nemzetközi szinttől.

4.) Célzott munkahelyteremtés és –megőrzés, kiemelt szolgáltatás- és társadalmi gazdaságfejlesztés

· A magyar gazdaság alacsony foglalkoztatási szintjének emelése.

· A szolgáltatási szektor kínálatának nemzetközi szinten is versenyképessé tétele.

· A gazdaság eddig kihasználatlan belső erőforrásokon alapuló fenntartható fejlesztése.

5.) Foglalkoztatás ösztönzése és a vállalati alkalmazkodóképesség fejlesztése
· A magyar munkaerő-piaci helyzetet alacsony szintű, de növekvő foglalkoztatottság, az uniós átlag körüli, stagnáló munkanélküliség és nagyfokú, de csökkenő inaktivitás jellemzi. Ezért a legfontosabb gazdaság- és fejlesztéspolitikai cél a foglakoztatás bővítése.

· A kedvezőtlen munkaerő-piaci helyzet a munkaerő-kereslet alacsony szintje mellett elsősorban a munkaerő-piaci szempontból hátrányos helyzetű csoportok - köztük az alacsony iskolai végzettségűek, az idősebb munkavállalók, a kisgyermeket nevelő   nők - kedvezőtlen foglalkoztatási mutatóira vezethető vissza. Elhelyezkedésük segítéséhez szükséges az aktív munkaerő-piaci intézkedések szerepének megerősítése.

· A fiatalok foglalkoztatása alacsony, az álláskeresés időtartama gyakran elhúzódik. Az ifjúsági munkanélküliség visszaszorítása célzott aktivizálást szolgáló intézkedésekkel, garancia jellegű programokkal lehetséges.

· A foglalkoztatási lehetőségek bővítésének eddig kihasználatlan eszköze a szociális gazdaság, ami jellemzően valamilyen helyi keresletre reagáló, olyan gazdasági tevékenységek támogatását, fejlesztését jelenti, amelyek ötvözik a pénzügyi fenntarthatóságot és a társadalmi szempontokat.

· A felnőttképzésben résztvevők alacsony aránya és a gazdaság igényeihez nem kellően igazodó szakképzési rendszer korlátozza a munkaerő és a vállalkozások alkalmazkodóképességét, a rugalmas foglalkoztatási formák alkalmazásának és a család és a munka összeegyeztetését segítő szolgáltatásoknak a hiánya pedig nehezíti egyes csoportok munkába állását.
6.) Pénzügyi eszközök és szolgáltatások fejlesztése

· A hazai KKV-k széles köre számára jelent problémát finanszírozási források bevonása, ami kedvezőtlenül befolyásolja verseny-, innovációs- és foglalkoztatási képességüket.

7.) Technikai segítségnyújtás

· Az EU-s források felhasználásához kapcsolódó előkészítési, monitoring, adminisztratív, és technikai segítségnyújtás, értékelés, audit, és ellenőrzési tevékenységek megvalósításának támogatása.

Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (TOP)

Az Operatív Program tervezett tartalma 7 prioritási tengelyre épül:
1.) Térségi gazdaságfejlesztés és foglalkoztatási helyzet javítása

· A térségi foglalkoztatási helyzet javítását célzó, integrált gazdaságfejlesztési akciók előmozdítása és a helyben működő vállalkozások termék- és szolgáltatás palettájának, az alkalmazott technológiai megújítása.

· A térségi gazdasági szereplők kezdeményező képességének támogatása, az új típusú gazdasági tevékenységek előmozdítását célzó kísérleti fejlesztések ösztönzése.

2.) Települési infrastruktúra fejlesztések

· Várostérségek komplex kihívásai (gazdasági válság helyi következményei, demográfiai válság, klímaváltozás); az alacsony szintű helyi, térségi foglalkoztatottság és dezintegrálódott helyi és térségi gazdaságok, világgazdasági változásokkal szembeni gyenge ellenálló képesség.
· Leromlott környezeti minőség.

· A természeti és kulturális erőforrásokhoz kapcsolódó városi közösségi infrastruktúra elmaradott vagy hiányzó kiépítettsége, a városi társadalom romló egészségi állapota.

· Gyenge várostérségi népességmegtartó képesség.

3.) Alacsony széndioxid kibocsátású gazdaságra való áttérés kiemelten a városi területeken.

· Energiafüggőség és fokozódó környezetterhelés, kiemelten városokban.

· Az infrastrukturális létesítményekben – önkormányzati tulajdonú, közfeladatokat ellátó  intézmények és önkormányzati bérlakásokban – az energiahatékonyság és a megújuló energia felhasználása alacsony szintű.

· Kisléptékű városi közlekedési fejlesztések, hozzájárulva a közlekedési keresztmetszetek oldásához és a környezet állapotának javításához.

· Települések közötti, illetve településeken belüli hivatásforgalmú  kerékpárút  hálózat fejlesztése.

4.)  Önkormányzati közszolgáltatási és közigazgatási infrastruktúra és intézmény-fejlesztés

· Az egészségügyi alapellátásnak otthont adó intézmények fizikai állapota általánosan leromlott.
· A beruházásokra, az épületek állagmegóvására fordított összegek visszaestek, aminek következtében a közszolgáltatást nyújtó intézmények jelentős hányadának épületállománya sürgős felújításra szorul.

· Magyarország kedvezőtlen demográfiai helyzete és alacsony mobilitása hosszú távon a munkaerő utánpótlását, és így a fenntartható növekedést is veszélyezteti.

· A bölcsődék, óvodák és napközik sok esetben nem megfelelő fizikai körülmények között, elavult környezetben működnek vagy bizonyos térségekben a szükséges kapacitások hiányoznak.

5.) Közösségi szinten irányított várostérségi helyi fejlesztések (CLLD típusú fejlesztések) 

· A helyi közösségek, helyi gazdaság, valamint a helyi gazdaság társadalmi feltételei megerősítésre és újjászervezésre szorulnak.

· A korábbi időszakok fejlesztéspolitikája figyelmen kívül hagyta a város-vidék kapcsolatokat erősítő, várost és vidéki térségeket együttesen kezelő fejlesztéseket.

· Leszakadó, hátrányos helyzetű vidéki térségek, települések gazdasági, társadalmi problémai.

6.) Megyei és helyi emberi erőforrás fejlesztések, társadalmi befogadás és foglalkoztatás-ösztönzés.

· Alacsony foglalkoztatási ráta (elsősorban megyei, helyi viszonyokat alapul véve).

· A beavatkozási területeken lévő társadalmi problémák enyhítése, úgy, mint leszakadó társadalmi rétegek integrálása, társadalmi befogadásának támogatása célzott programmal (pld. helyi szociális foglalkoztatási programok, roma programok).

7.) Technikai segítségnyújtás

· Az EU-s források felhasználásához kapcsolódó előkészítési, monitoring, adminisztratív, és technikai segítségnyújtás, értékelés, audit, és ellenőrzési tevékenységek megvalósításának támogatása.

Versenyképes Közép-Magyarország Operatív Program (VEKOP)

A VEKOP Magyarország egyetlen „fejlettebb” régiójának, a Közép-Magyarországi Régió (KMR) további fejlődését, gazdasági versenyképességének növekedését illetve a régión belüli fejlettségbeli különbséget csökkentését célozza. 2010-ben hazánkban, régiós szinten egyedül Közép-Magyarország egy főre jutó GDP-je haladta meg (8,5 %-kal) az uniós átlagot. Annak ellenére, hogy a KMR az ország területének mindössze 7,4 %-át adja, itt él a teljes népesség mintegy 30%-a. A hazai foglalkoztatottak közel 1/3-a Közép-Magyarországon dolgozik, itt állítják elő a teljes hazai GDP értékének csaknem felét.
Tekintve, hogy ez az OP nem érinti régiónkat, így részleteiben nem foglalkozunk a tervezettel.

A Terület- és Településfejlesztési Operatív Program részdokumentuma a Megyei Gazdaságfejlesztési Program, melynek kidolgozása folyamatban van. A megyei fejlesztések, a megfogalmazott igények országos dokumentumokban való megjelenítése érdekében különösen fontos, hogy a megye településeinek javaslata is megfogalmazásra kerüljön.
I. fázisban a településeknek helyi fejlesztési javaslataikat meg kell küldeniük a Megyei Önkormányzat részére 2013. augusztus 30-ig.

II.  fázisban (2013. októberig) kijelölésre kerül a térségi gazdaságfejlesztés szempontjából kiemelt jelentőségű megyei gazdaságfejlesztési részprogramok, melyek projektekből, projektcsomagokból épülnek fel.

III.  fázisban a legfontosabbnak ítélt 5-8 db projektnek, projektcsomagnak a tartalmi kidolgozása történik meg – várhatóan előzetes megvalósíthatósági tanulmány szintig kidolgozva – melynek határideje 2014. június 30.
A megyei koncepció készítésének folyamatában korábban beérkező helyi fejlesztési elképzelések összegzését követően megállapítható, hogy legnagyobb mértékben turisztikai jellegű fejlesztésekre (19 %) érkezett javaslat a települések részéről, melyet a vízgazdálkodás, belvíz- és szennyvízkezelés, csapadékvíz elevezetés  területek fejlesztése (17 %), a közösségi- és sport területek fejlesztése (12 %) illetve a környezetvédelmi fejlesztések, hulladékkezelés területének fejlesztése (9 %), a szociális- társadalmi kapcsolódású fejlesztések (8 %) és az általános iskolák fejlesztése (6 %) követnek.   (1.sz. melléklet)
Hajdú-Bihar Megyében gazdaságfejlesztésre 33,6 milliárd forint fog várhatóan rendelkezésre állni a következő programozási időszakban, mely összegből cca. 6-7 un. kiemelt projekt támogatására nyílik lehetőség. Városunk potenciálisan pályázhat turisztikai fejlesztésre e körben, mely komplexen felépített projekt kidolgozására rendelkezésre álló idő igen rövid, információnk alapján a megyei közgyűlésnek november hónapban már a komplett és konkrét megyei tervekről kell határoznia. 

A megyei gazdaságfejlesztési részprogram összeállításához a Hajdú-Bihar Megyei Önkormányzat 2013. augusztus 30-ig várja a helyi önkormányzatok által elkészített és jóváhagyott anyagokat.

Az egymásra épülő fejlesztési elképzelések meghatározásához a hivatal vezetősége készíti elő az anyagot, mely tervezési munkához a városban meghatározó gazdasági szerepet betöltő cégek, vállalkozások, egyesületek, szervezetek segítségére is számított. Ezen közös munka megvalósítása érdekében előzetes javaslatokat kért be az önkormányzat nyílt, honlapon megjelent felhívás keretében augusztus 15-i határidővel, mely időpontig 5 db javaslat érkezett:
· Hajdúszoboszlói Turisztikai Nonprofit Kft.

· Majoros Petronella önkormányzati képviselő

· Hungarospa Hajdúszoboszlói Zrt.

· Szoboszlói Szittyák KHE
· Gönczy Pál Sport és Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola 
Hajdúszoboszló vonatkozásában megfogalmazott fejlesztési elképzeléseket tartalmazó összefoglaló-rendszerező táblázatot csatoljuk előterjesztésünkhöz, mely már tartalmazza az augusztus hónapban beérkezett és a 2013. augusztus 29-én megtartott fórumon elhangzott javaslatokat is.  (2.sz. melléklet)
Kérjük a Tisztelt Bizottságokat/Képviselő-testületet, tájékoztatásunkat megtárgyalni, határozati javaslatunkat támogatni szíveskedjen.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete elfogadja és támogatja a 2014-2020 programozási időszak Operatív Programok tervezéséről, a megyei gazdaságfejlesztési részprogram tervezéséhez kapcsolódóan megfogalmazott helyi javaslatokról szóló tájékoztató anyagot mellékleteivel együtt.
Határidő:  folyamatos
Felelős:  Jegyző  
Hajdúszoboszló, 2013. augusztus 30.
                                                                                 Szilágyiné Pál Gyöngyi

                                                                                          főmérnök
1 Az allokációs arányok az ERFA, az ESZA és a KA által társfinanszírozott Operatív Programokra együttesen rendelkezésre álló forráshoz viszonyítva értendők.


1 Az allokációs arányok az ERFA, az ESZA és a KA által társfinanszírozott Operatív Programokra együttesen rendelkezésre álló forráshoz viszonyítva értendők.
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