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ELŐTERJESZTÉS

Az Állami Számvevőszék jelentése a 2004. évi normatív állami hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzéséről 

Tisztelt Képviselőtestület! 

Tisztelt Bizottságok!

Az Állami Számvevőszék 2005. március- május hónapokban az állami hozzájárulások igénybevételének és az elszámolások alapját képező mutatószámok meghatározásának jogszerűségét vizsgálta teljes körűen az Önkormányzat hivatalában és Intézményeiben helyszíni ellenőrzés formájában.

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata a Magyar Köztársaság 2004. évi költségvetéséről szóló 2003. évi CXVI. törvény 3. számú mellékletében meghatározott feladatok ellátására a 3/2004. (I. 31.) PM-BM rendelet szerint az előzetes mutatószám felmérés, illetve évközi lemondások (július 31., október 15.) alapján, felhasználási kötöttség nélkül 2004. évben 1.843.740.863 Ft normatív állami támogatást vett igénybe. A költségvetési törvény 4. számú melléklete (a helyi önkormányzatokat megillető személyi jövedelemadó megosztása) alapján 422.584.214 Ft támogatásban részesült.

A normatív állami hozzájárulás igénybejelentését, évközi módosítását és év végi elszámolását a Polgármesteri Hivatal végezte az intézmények bevonásával. A hivatal, az alapadatok bekérését a költségvetési törvény és a vonatkozó ágazati jogszabályok figyelembevételével szervezte meg. Az intézmények az igényelt normatív állami hozzájárulások jogcímeinek megfelelően szolgáltatták az elszámoláshoz szükséges adatokat a felügyeleti szervnek.

Az ellenőrzés, az Önkormányzatnál a lakosságszámhoz kötött normatívákra és a 2004. évi jövedelemkülönbség mérséklésre terjedt ki.

- Az Önkormányzat a lakosságszámhoz kötött normatívák közül 9 jogcímen igényelt támogatást, melyek igénylése és elszámolása jogszerű volt. Az egyes jogcímekhez tartozó támogatások a 3/2004. (I.31.) PM-BM együttes rendelet összegével egyezően szerepeltek az elszámolásban. (1. sz. melléklet)

- Az Önkormányzat a költségvetési beszámoló 50. űrlapján a jövedelemdifferenciálódás mérsékléséről a költségvetési törvény 4. sz. mellékletének B/III. pontja szerint elszámolt, 76.839.445 Ft Önkormányzat által fizetendő összeget mutatott ki, amely összeg a központi költségvetésbe visszafizetésre került. Az ellenőrzés a 2004. évi jövedelemkülönbség mérséklés összegét 198.481.937 Ft-ban állapította meg, szemben az Önkormányzat által számított 188.446.448 Ft-tal, ennek eredményeként a visszafizetendő összeg 66.803.976 Ft. Az Önkormányzat és az ÁSZ által megállapított fizetendő összeg különbsége 10.035.469 Ft, amely összeg az Önkormányzatot megilleti. (1. sz. melléklet) Az eltérést az okozta, hogy az Önkormányzat az adóerő-képességet az ONKA nyilvántartási és könyvelési program adataiból számolta. Az Önkormányzat az elszámolás során, az elszámolás alapját képező iparűzési adóalapot a helyi adó nyilvántartó programja által előállított adóerő-képesség lista alapján végezte el. Az iparűzési adóerő-képesség lista tételeibe olyan adózók is bekerültek, akik székhelyüket áthelyezték másik településre és az utolsó alkalommal benyújtott adóbevallásukban nem közölték, hogy bevallásukat záró bevallásnak tekintik, így az Önkormányzat a nyilvántartásából nem törölhette. A leírtakon túlmenően 8 vállalkozás adóalapjának változtatása is indokolt volt az adóerő-képesség számítása során. Ennek oka, hogy 2004. évben a 2003. évi iparűzési adóbevallások feldolgozása során a bevallásokhoz kapcsolódó ONKA program módosítását megelőzően bedolgozott bevallásokat, a program nem rögzítette az adott adózó kivetési táblájában, ezért a 2004. évi adóerő-képeség számításánál ezek a társaságok még az előző évi (2002.) bevallásban feltüntetett adóalappal szerepeltek. 

Az ellenőrzés, az intézményeknél 4.270.800 Ft többlettámogatást, 16.966.800 Ft jogosulatlan igényt állapított meg, melyek intézményi megbontását a 2. 3. sz. melléklet tartalmazza. Az intézményeknél a szükséges tanügyi nyilvántartások, statisztikák rendelkezésre álltak, azokat az előírások szerint vezették, illetve a hiányosságokat a helyszíni vizsgálat ideje alatt pótolták. 

A vizsgálat során megállapított eltérések okai:

· óvodai nevelés: az óvodai normatív hozzájárulás megállapításakor az Egyesített Óvodai Intézményben a Közokt. Tv. 24§ (1) bekezdésének, a felvett gyermekek életkorára vonatkozó előírást megsértették. Az ellenőrzés     -9 fő mutatószámra vonatkozóan jogosulatlan normatív állami hozzájárulás igénybevételét állapította meg.

· iskolai oktatás 1-4.évfolyam: a 3.sz. Általános Iskola a 2003. október 1.-jei közoktatási statisztikájában 1 tanulót szerepeltetett, aki gyógypedagógiai ellátás miatt ezen a jogcímen nem vehető figyelembe. A Thököly Imre Általános Iskolánál 1 fő számítási hiba miatt került a létszámba. A 2004. október 1.-jei közoktatási statisztikában ugyanezen okok miatt került 2 fő (3. sz. Ált. Iskola), illetve 1-1 fő (Thököly I. Ált. Iskola, Pávai V.F.Ált. Iskola) tévesen kimutatásra a létszámba. Mindezek eredményeképpen -3 fő mutatószámra vonatkozóan jogosulatlan állami hozzájárulást vett igénybe az Önkormányzat.

· iskolai oktatás 5-8.évfolyam: az iskolai oktatás normatív meghatározása során a Thököly I. Ált. Iskola nem a Közokt. tv. 1. sz. melléklet második része (1) bekezdés d) pontja illetve a 78§ (6) bekezdés szerint járt el. A létszámkülönbözetek a mutatószám meghatározásánál -8 fő eltérést eredményeztek.

· iskolai oktatás 9-13.évfolyam: az eltérés abból adódott, hogy a Bocskai I. Szakképző Iskolában és a Hőgyes E. Gimnáziumban nem a normatív állami hozzájárulás során figyelembe vehető maximális osztálylétszám alapján vették számításba a tanulói létszámot. A létszámtúllépések -9 fő eltérést okoztak.

· iskolai szakképzés (elméleti képzés): a Bocskai I. Szakképző Iskolában nem vették figyelembe a maximális osztálylétszámot. A létszámtúllépések eredményeképpen -3 fő mutatószámra vonatkozóan vett igénybe jogosulatlan állami támogatást az Önkormányzat.

· iskolai szakképzés (szakmai gyakorlati képzés): a Bocskai I. Szakképző Iskola közoktatási statisztikájában létszám helyett mutatószámot szerepeltetett, mely adatokból az Önkormányzat újra mutatószámot számolt, ezáltal 38 fővel kevesebb normatív állami támogatást igényelt meg. Az 1 fő a létszámadatok kerekítéséből adódott, így 39 fő mutatószámra vonatkozó normatív hozzájárulás illeti meg az Önkormányzatot.

· a nem fogyatékos tanulók kollégiumi, externátusi nevelése, ellátása: a Szép Ernő Kollégiumban nem a Közokt. tv. 1. sz. mellékletének második részében előírtak szerint mutatták ki a létszámot. Az ellenőrzés -1 fő mutatószámra vonatkozó jogosulatlan normatív állami hozzájárulás igénybevételét állapította meg.

· iskolaotthonos ellátás: a Thököly I. Ált. Iskolában a létszám meghatározásánál összeadási hiba miatt 1 fővel többet mutatott ki az intézmény.
· általános hozzájárulás tanulói tankönyvvásárláshoz: a tanulók tankönyvellátásához igényelt általános hozzájárulás elszámolása a 2004/2005. tanévnyitó statisztikai létszám alapján történt. Az ellenőrzés a mérési időpontban a nappali rendszerű oktatásban résztvevők létszámában négy intézménynél (Pávai V.F.Ált. Iskola –1 fő, Bocskai I. Szakképző Iskola –3 fő, 3. sz. Ált. Iskola –2 fő, Hőgyes E. Gimnázium –7 fő) összesen –13 fő eltérést állapított meg, amely után jogosulatlanul vett igénybe állami normatív támogatást az Önkormányzat.
· kiegészítő hozzájárulás ingyenes tankönyvellátáshoz 5-8. évfolyam: a Bárdos L. Ált. Iskolában 2 tanulóval kevesebb létszámra igényelték a kiegészítő hozzájárulást.
· általános iskolai napközis foglalkozás: az intézmények a normatív hozzájárulás elszámolásakor a napközis tanulók létszámát nem a napközis foglalkozási naplóból, - a 2004.január 1-2004.december 31 közötti időszakban - a napközis foglalkozásokon naponként résztvevők és éves szinten összesített létszáma alapján állapították meg. Egy intézmény ezen a jogcímen nem közölt adatot. A létszámkülönbségek egyenlegéből adódóan az Önkormányzat 24 fővel több normatív állami hozzájárulásban részesült.
· szervezett intézményi étkezés teljes térítési díjat fizető ellátottak után: az iskolában és a kollégiumban a szervezett intézményi étkezésben résztvevők jogcímenként elkülönített étkezési nyilvántartását az intézmények a költségvetési tv. 3. sz. melléklet kiegészítő szabályok 1/k pontjának előírása szerint vezették, azonban a közoktatási statisztikai adatokat nem ebből állapították meg, helyette adott időpontban (ez intézményenként különböző volt) étkezők létszámát vették figyelembe. Az ellenőrzés ideje alatt a nyilvántartásokból összesítették jogcímenként az adatokat, mely alapján az iskolai étkezésben –73 fő, a kollégiumi étkezésben –31 fő különbség adódott. Az Egyesített Óvodai Intézményben az októberi létszámadatok alapján mutatták ki az étkezők számát, így az ellenőrzés –116 fővel kevesebb létszámot állapított meg.
· szervezett intézményi étkezés 50%-os térítési díjkedvezményre jogosultak: az ellenőrzés az iskolákban –39 fő, a kollégiumban –12 fő, az óvodában +4 fő eltérést mutatott ki. Az eltérés abból adódott, hogy az étkezők számát nem a költségvetési törvény szerint naptári évre naponként összesített létszámából számították, helyette adott időpontban étkezők létszámát vették figyelembe.
· szervezett intézményi étkezés 100%-os térítési díjkedvezményre jogosultak: a fentebb leírt okok miatt az ellenőrzés megállapítása szerint az Egyesített Óvodai Intézményben -38 fővel kevesebb az intézmény által kimutatott létszámnál. A Bárdos L. Ált. Iskola tévesen itt közölte azokat a tanulókat, akik önkormányzati támogatásban is részesültek.
· hozzájárulás az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításához: a szakmai vizsgák lebonyolításához kapcsolódó normatív állami hozzájárulás elszámolásakor a Bocskai I. Szakképző Iskolában a mutatószámot tévesen 8 fővel kevesebb létszámban mutatták ki, így az ellenőrzés az Önkormányzatnak 8 fő mutatószámra vonatkozó állami hozzájárulást állapított meg.
· kulturális, egyéb szabadidős és egészségfejlesztési feladatok: az Önkormányzat 34 fővel kevesebb létszám után igényelheti a kiegészítő hozzájárulást. Az eltérést az ellenőrzés által az intézményeknél megállapított nappali rendszerű oktatásban résztvevők létszámváltozása eredményezte.
· az időskorúak nappali ellátása: a Szociális Szolgáltató Központ  a gondozási napok közül 15 esetben nem a 30.nap után , hanem attól későbbi időpontban törölte a hiányzókat a nyilvántartásból. Ebből adódóan több gondozási napot mutatott ki az intézmény, azonban normatív állami hozzájárulást a többletre nem igényelt az Önkormányzat, szabályosan 60 férőhelyre vették figyelembe a támogatást. 
Az ellenőrzés az Önkormányzat 2004. évi normatív állami hozzájárulás elszámolását, a lényegességet figyelembe véve megbízhatónak minősítette, azonban felhívta a figyelmet a hiányosságok megszüntetésére, a jogszabályi előírások betartására.

 Határozati javaslat: 
A Képviselőtestület az Állami Számvevőszéki jelentést elfogadja, és egyben felhívja az intézményvezetők figyelmét a költségvetési törvény előírásainak betartására a közoktatási célú normatív állami hozzájárulások tervezésekor, illetve elszámolásakor.
Határidő: azonnal

Felelős: jegyző

Hajdúszoboszló, 2005. szeptember 23.








Lőrincz László
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