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A1 
Q.n.ko.rmanyzat 2005-2008. 6vi kolts6gvetes6nek tervezett kolts6gvetesi be-veteli 6s kioddsi f6osszege az el6z5 6vekhez viszonyftvo elt6r6en vdlto;oft, o cel-tomogotdssoi 6s oz er.rropoi uni6s forrdssal *uguol6r.,io nagyberuhdzosok be-fef eze'se miolt 2006. evben csokkent, mfg o mfikod6si c6lu sijat bevetelek es o

fgtq:."Ii kolts6gvetesb6l szdrmoz6 forrosok egyrittes osszegenek, illetve o ber esjdrul6k kioddsok noveked6se 6s oz inf-ldci6 kovetkezt6ben zooT.6s 200g. 6vben
emelkedett. A tervezett kolts6gvet6si bev6telek 2005- zO07.6vben nem nyriltot-tok f'edezetet o tervezett kolti6gvet6si kioddsokro, mfg 200g. 6vre az Onkor-
mdnyzctt bev6teli tobblettel tervezte meg o kolts6gvet6t?t. a miikod6si c6lti ter-vezett kdlts6gvet6si bev6telek - a 2007. 6v kiv6tel6vello - megholocltdk o terve-zett m[ik6d6si c6iri kolts6gvet6si kioddsok osszeg6t, mikozben o szdmviteli
szempontb6l elszdmolhot6 felholmozdsi c6lir bev6t"eleket megholod6 felholmo-
zosi kioddst terveztek. Az Onkorm lnyzat oz 6ves koltsdgvetesek tervez6se soronaz lht' el5irdsoi ellen6re o finonszirozdsi c6hi penzi:gy:i"miiveletek tervezett el6-irdnyzotoit nem kulonitette el, o koltsdgvet6si hidnli'm6dosft6 t6telk6nt vettek
szdmbo hiteltorleszt6seket, tovdbbd forgotdsi c6hi 6ri6kpopir ert6kesft6st.

A tervezS munko sordn o koltsegvet6si bevetelek 6s kiaddsok szdmbov6tele 6sz-
szgsseg6ben megolopozotton tort6nt. Az eredeti elSirdnyzothoz viszonyitott
tobbletteljesit6seket clont6en az lvkozi ig6nyi6ssel kopott i ibuluttd*ogatlsok,
palyazatt riton elnyert forrdsok , az e\5z6-6vi p6nzmoroavdnyb6i 6vkoz6en kep-visei6-testuleti, vogy int6zm6nyvezet6i doni€ssel be6pril6 tobbletek okoztok.
Tervezdsi bizonytolonsdgot o helyi odqbev6telek koziil o nogy hibohatdrok ko-
zott prognosztizdlhot6 iponiz6si 6s idegenforgolmi ad6 okozott. A 2007. evi
kolts6gvetds tervezese sordn az e1525 ev vOgen Ienndllo tdrgy6vben esedekes, de
ki nem fizetett kotelezetts6gekre o p6nzrigyi feclezetet o, "1616 6vi p6nzmorod-
vony ig6nybev6tele cimen nem tervezt6k meg.

A K6pvisel6-testrilet bev6telnovelS 6s kiocldscsokkentd int6zked6sei, tovdbbo o
tervezetthez viszonyitott tobbietbev6telek 6s az el5z6 6vi p6nzmoradvdnyok 6v-
kdzi el6irdnyzotositdso r6v6n o 2005-2007. 6vi teliesitett kolts6gvet6si tev6te-
lek megholodtdk o kioddsokot. A forrdsok ozonos .61f, futhorzndldsdro nem ko-
telezett Onkormonyzatnal o felholmozdsi c6lr-i bev6teleket megholodo osszegii
f'elholmozosi c6lu kioddsokro o milkocltisi c6hi bev6teli tobbletJk nyiitottok t-e-
dezetet. Hosszfleidrofu fejleszt6si c6lti 6s forrdsp6tl6 miikod6si hitel felvdtele
nem volt sztrks69ess6, likviditdsi c6lLi folydszdmlohitelt csupdn 2007. 6vben,
osszesen 36 nopro vett ig6nybe oz Onkormdnyzat. Hosszrilejdrotu fejleszt6si c6-
lri hiteltorleszt6si kotelezetts6 g a vizmltdrsulot dltol o szennyvizberuhdzdsok-
hoz felvett hitelek miott keletkezett, amelynek oz Onkorm 1nyzot oz esed6kes-
sdg id5pontidbon eleget tett. A vfzmiitdriulot 2006. 6vi megsziindse mioft oz
dtveft hosszii- 6s rovidlejdrot[ kote]ezefts6gek kovetkezt6b.., i, Onkormdnizot
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'" A 2007.6vben o tervezett miikod6si c6hi
k6nt tort6n6 megtervez6s6nek elmaroddso

hidnyt az el6z5 6vi p6nzmorodvdny bev6tel_
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m€rleg6ben kimutotott tortozdsoilomdny dfmeneti ieq n6tt, ozonbon ezek ki-

egyenl(t6se oz engedm6nyezett lokdstokor6kp6nztdri megtokoritdsokb6l torte-
nik, igy oz elod6sodds m6rt6ke t6nylegesen nem n5tt. Az Onkormdnyzot m6r-
leg6ben kimutotott tovdbbi kdtelezetts6gekre az 6v v6gi p6nzdllomdnyok fede-

zeiet nyrijtottok, igy o likviditds, o fizet6k6pess6g megfelelS 6s oz Onkormdny-
zat p6nzigyi helyzete stobil.

Az Onkorm 6nyzat o 2005-2008. 6vekre vonotkoz6 feileszt6si c6lkitiiz6seit
gozdosd gi progromokbon megh atar ozta, omelyek helyzetelemz6sen olopultok.
Az Onkorm6nyzat fejleszt6si c6lkitiiz6seivel osszhongbon o K6pvisel5-testtilet o
2005-2008. 6vek kozott 1B eur6poi uni6s tdmogotdssol megvol6sitond6 ondll6
fejieszt6si telodotr6l dontoft, omelyek koztil 2008. hormodik negyed6v v696ig

h6t eredm6nyes volt, ot p6lyazat forrdshidny, egy pa|yf,zat formai okok miott
elutosftdsro keri.ilt, ot elbirdldso folyomotbon volt. A tdmogotott fejleszt6si fel-
odotokb6l hdrom befejez6dott. Az Onkormdnyzot gondoskodott oz eur6poi
uni6s felleszt6si felodotok sojdt forrdsdnok biztosftdsdr6l. A 2005-2008. 6vi k6lt-
s6gvet6si rendeletek tortolmozt6k az eur6poi uni6s forrdsokkql tdmogotott fei-
leszt6si felodotok bev6teli 6s kioddsi el6irdnyzotoit. Az Aht. el6frdso ellen6re o
K6pvisel6-testulet tdj6koztotdso c6lidb6l nem mutottdk be o tobb 6ves kihatds-
sal idr6 eur6poi uni6s forrdsb6l megvol6sul6 fejleszt6si felodotokot szdmszerii-
sitve 6ves bontdsbon 6s osszesftve, szoveges lndokoldssol. A kolts6gvet6si rende-
letek - oz Amr. el6irdsa ellen6re - nem tartolmoztdk a tobb6ves kihotdssol idr6
eur6poi uni6s tdmogotds ig6nybev6tel6vel megval6sul6 felodotok el6irdnyzoto-
it 6ves bontdsbon, volomint dnkormdnyzoti szinten elktilonitetten az eur6poi
uni6s tdmogotdssol megvol6sul6 progromok bev€teleit 6s kioddsoit.

A Polgdrmesteri hivotolbon szabdlyoztdk oz eur6poi uni6s forr6sok ig6ny-
bev6tel6nek 6s felhoszndldsdnok dnkormdnyzott szintfi felodotoit. A szabdlyo-
zdsbon rogzftettdk oz onkormdnyzoti szintri pdlydzotkoordindlds 6s pdlydzot-
nyilvdntortds vezet6s6nek felel6s6t, a paly6,zatfigyel6st v6gz5 6s a dont6s-
el6terjeszt6si fogkorrel rendelkez5 kozotti informdci6szolgdltotdsi kotelezetts6-
get, o polgdrmester 6s o fejleszt6si felodot lebonyolft6jo kdzotti kopcsolottortds
rendj6t. Meghotdroztdk tovdbbd o pdlydzotfigyel6s, o pdlydzotk6szitds, volo-
mint o fejleszt6si felodot lebonyolftdsdvol osszeftigg6 felodatokot, o kopcsolot-
tartds, oz informdci6dromlds rendj6t, o folyomotbo 6pftett, el6zetes 6s ut6logos
vezet6i, volomint o bels6 ellenSrz6si felodotokot. A 2004-2008. 6vi bels6 ellen-
6rz6s nem terjedt ki oz eur6poi uni6s fondsokkol tdmogotott fejleszt6si felodo-
tokro. A p6ly6zatfigyel6s, o pdlydzotkdszitds 6s o fefleszt6si felodot lebonyolftd-
sdnok szervezeti, szem6lyi felt6teleit o Polgdrmesteri hivotolon beltil kiolokftot-
tok. Pdlyozotk6szit6sre kiils6 szem6ly, szervezet r6sz6re is odtok megbfzdst,
omelyben elSirtdk o felodotelldtds kotelezetts6g6t, o kopcsolottortdst, oz infor-
mdci6k dtod6sdnok formdjdt, tortolmdt 6s m6djdt, volomint meghotoroztdk o
szem6lyre sz6l6 felel6ss6gi szobdlyokot.

A KIOP Hullod6kkezel6 projekt tdmogotdsi szerz6d6s6t oz Onkormonyzat o
2005. 6vben megkototte, 6s o m6dosftdsdt hdrom olkolommol kezdemdnyezte.
Az eur6poi uni6s forrdsb6l tdmogotott feileszt6si felodot o hotdlyos tdmogo-
tdsi szerz6d6sben foglolt id6beli ritemez6sben megvol6sult, o tdmogotdsok
ig6nyl6se az uternez6snek megfelelt. A kifizet6sl k6relmek benyfjtdso 6s o kifi-
zet6sek telfesit6se kozott kozel kett6 6s kilenc h6nop telt el, oz ig6nyl6st oldtd-
moszt6 dokumentumok oloki 6s tortolmi hidnyossdgoi, volomint ozok ellen6r-
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zese lriioft, omely hotroltotto o kifizet6sek tervezett titemez€senek betortosot.Az. unkofmanyzat o fejiesztesi felodothoz o sojdt forrdst biztositotto. A tervezertfei lesztesi c6lok 6s oz indikotorok tel jesri l tek. A folyomotbo 6pftett el len6rz6sifelodotok v6grehoitdso o Polgdrmesteri hivotolbon'rfo*or kovethetd volt, ofejiesztesi felodot dokumentdlosdt 6s elszdmoldsdt o betso ellendrz€s nem vizs-gdlto' A fejleszt6si felodatot o kozremfikod6 szervezet ot olkolommol elien6riz-te, szobdiytolonsdgot nem dllopitott meg.

Az eur6poi uni6s forrdsokra tort6nt pdiyozotok o gozdosdgi progrornokbon
megfoqolmozott fejiesztesi c6lkitiiz6sekhez kopcsol6d"tok, o szob6lyozottsog
6s szervezetts6g ter6n oz onkormdnyzat a)oos-zooa. L f6l6veben eredm6_
nyesen k6sztilt fel oz eur6pcri uni6s forrdsok ig6nybev6telere 6s felhoszndldsoro.
A szobdlyozds tortolm a.zta a polyazatfigyel6Jt vlgzdk 6s o dont6si, illetve don-tes-el5k6szit6si jogkdnel rendelkez5k koiotti infor"mdci6 szolgdltotdsdnok kote-lezettseg6t, o-polgdrm.ester 6s o fejleszt6si felodot lebonyolitdlo kozotti kop.ro-lottortds rendj6t, tovdbbd meghotdroztdk o folyomotbo'epituit, el6zetes 6s'ut6-logos vezet6i, ellen6rz6si felodotokat. A Polgdrmesteri hivotolon beltil o polyo-
iltforgte.s 6s a palyazotk6szit6s szem6lyi feli6teleit biztosf;totd k, palyo'oitesri
tes6re ktils6 szem6lyek, szervezetek r6sz6re o polgdrmester megbfzdst odott.Meghotdroztdk a palyazatklszitdst v6gzd rzem6iye[ 6s o pdlydzo"t benyrijtdsd-6rt felel6s szem6ly kozotti kopcsolottorid, 6r retetossJg s zabalyoit.

A K6pvisel6-testulet 2003-2006. 6vekre eifogadto oz onkorm funyzat informoti-koi strot6gidjdt, omelyhez szoroson t<apcsJtdaott o iJrsulos ugyonezen icl6-szokdro vonatkoz6 ilgyvitel korszeriisftdJi-informotikoi strotegidjo. Az ut6bbiinformotikoi strot6gio oz Onkormdnyzotro vonotko z6an I'telizeielemz6st tor-talmozott, kijelolte az ErJ dltol meghotdrozott fellemegi szintek el6res6nek
titemezest, az e-klzigazgotdsi felodotok 3. elektronii<us sz"otgaltotdsi szintj6nek
el6r6s6t 2oo7.6vre tervezt6k, omelyet teljesftettek. Az e-kozigazgottisi feiodo-tokot tdmogot6 informotikoi rendizer zOol ota r6szlegesen, 200g. juliust6l tel-jes koriien oz onkorm6nyzat honlopjdn kereszfr-il 6s JtdrsuI6s ,,lKeR,, rendsze_
reben elerhet6. Az e-,kozigozgotos ieret6ben tort6n6 ugyintez6st o mogdnsze-
m6lyek r6sz6re g6pjdrmii regisztrdci6, sfilyad6fizet6s, 

"6pit6si 
enged6ly"ez6s, o

szocidlis juttotdsok, tdmogotdsok kifizet6s., rtutyi aaizai tigykordkben, o vdl_
lolkozdsok r6sz6re.iporfr.zlsi od6, g6pjdrmri-srflfod6, enged6iyek vonoti<ozdsd-
bon o 3. elektronikus szolgdltotdii szintnek megfelelden kiepftettek, oz ok-
ldny]rodoil1 tigykordkben a 1. eiektronikus szolg"dltotdsi szintet biztosftottdk.
Az, e-kozigozgotdsi feiodotokot elldt6 informotiioi rendszer ugyfelek dltoli
igenybev6tel6t 6rt6kelt6k. Az Onkormdnyzat o koz6rdekii  odotok"elektronikus
kozz6tetel6re 2008. jtiiius 1-jet6l kotelezen. A 2005-2006. 6vi c6lielleg( miikocl6-
si feileszt6si tdmogotcrsok odotoit, volomint o penzeszkozok feihoszndldscrvol es
o vogyonnal tort6n5 qozddlkoddssol osszefugg6 nett6 5 milli6 Ft-ot el6r6 vagy
ozt megholod6 6rt6kii szerzdd6sek oclotoit o helyben szokdsos m6don hirdet6-
fdb-ldn kiftiggesztdssel, a 2007,6s o 2008. ebO feldvben nyrijtott c6ljellegii mii-
kod6si 6s o fejleszt6si tdmogotdsok odotoit, volomint o p6nzeszkozok felhosznd-
ldsdvol 6s o vogyonnol tdrt6n6 gozddlkoddssol osszefiigg6 nett6 5 milli6 Ft-ot
el6rd vogy ozt megholadd 6rt6kii szerz6d6sek odotait # onto..*i;;;;; ;;"
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tt A polgdrmesteri hivotol okmdnyirodojo dltol v6gzett felodotok
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lcrpjdn kozz6tettek. A 2006. 6s 2007. 6vi koits6gvet6si beszdmol6k szOveges in-
dokldsdt a iegyzS oz Amr. el6irdso ellen6re nem tette kozz6'

A kolts6gvet6s tervez6si 6s a zdrszdmod6s k6szit6si folyomotok szobdlyo-
zoftsdgo osszess6g6ben olacsony kockozatot ielentett o felodotok szobdlyszerii
v6grehojtdsdbon, mivel ct jegyz6 a p6nzrigyi irdnyitdsi 6s ellen6rz6si rendszer
keret6ben o Polgdrmesteri hivotol iigyrendj6ben 6s korlevelekben szobdlyozto a
kolts6gvet6si tervez6s 6s a z|rszdmodds k6szit6s rendj6t, meghotdrozta az rn-
t6zm6nyek r6sz6re o kolts6gvet6si jovoslot osszedllftdsdvol kopcsolotos kove-
telm6nyeket. Annok el ien6re osszess6g6ben olocsony volt o kockdzot, hogy nem
irtdk el6 onnok el len6rz6s6t, hogy o sajdt bev6telek (helyi od6k, egy6b szolgdl-
totdsi dijok) el6irdnyzotoi es o koits6gvet6s megolopozottsdgdt szolgdl6 helyi
rendeletek osszhongjo biztositott-e, volomint o K6pvisel5-testiilet nem hotdroz-
ta meg o kolts6gvet6si szervek elemi beszdmol6jo feltilvizsgdlotdnok rendj6t,
tortqlmdt. A kolts6gvet6s tervez6si 6s zdrszdmoddsi folyomotbon o kontrollok
miikod6s6nek megbizhat6stiga osszess6g6ben i6 volt, mivel oz el6irdsoknok
megfelelSen ellen6rizt6k, hogy az intl.zmdnyek teljesftett6k-e o kolts6gvet€si ja-
voslot osszedllftdsdvol kopcsolotbon rdsziikre meghotdrozott kovetelm6nyeket,
vizsgdltdk oz int6zm6nyek dltol benyirjtott kolts6gvet6si ig6nyek indokoltsdgdt,
teljesithet6s6g6t. A 2007. 6vi zlrszdmodds k6szft6s folyomotdbon dokumentdl-
ton ellen6riztdk az int6zm1nyek dltol az dllami tdmogotdsokkol tort6n5 elszd-
moldshoz k6zolt mutot6szdmok odotoinok megb izhot6s6.gat, az int{zm6nyek
p6nzmorodvdnydnok szobdlyszeriis6g6t. Annak ellen6re osszess6g6ben i6 volt o
kontrollok miikod6s6nek megbizhot6sdgo, hogy o Polgdrmesteri hivotolndl do-
kumentdlton nem ellen6rizt6k o kolts6gvet6s tervezdslhez k6szitett int€zm6nyi
mutot6szdm felm6r6s odotoi megolopozottsdgdt o sojdt bev6telek (helyi od6k,
egy6b szolgdltatdsi diiak) el6irdnyzatoi 6s o kdltsdgvet6s megalopozdsdt szolgd-
16 helyi rendeletek dsszhangjdt, az int6zm6nyi eredeti, m5dosftott el6irdnyzot-
ok, 6s teljesit6sek elt6r6s6nek indokoltsdgdt, 6s oz intdzmlnyi szdmszoki beszd-
mol6 bels5, volomint onnok a jegyzi dltol meghotdrozott odatszolgdltotdssol
vol6 osszhongjdt.

A gozdtilkod6si-, a p6nzigyi-szdmviteli 6s o folyomotbo 6pitett ellenSrz6si
felodotok szabdlyozottsdgo o Polgdrmesteri hivotolbon a 2OO7 .6vben osszess6-
gdben olocsony kockdzqtot jelentett o feladotok szobdlyszerii v6grehajtdsdbon,
mivel a jegyz6 a p6nztigyi irdnyitdsi 6s ellenSrz6si rendszer szobdlyozdso kere-
t6ben el6irto o gozdosdgi szervezet fel6pit6s6t 6s felodotoit, o gozdosdgi szerve-
zet elk6szftette oz rigyrendj6t, o Polgdrmesteri hivotol rendelkezett szdmviteli
politikdvol 6s o kopcsol6d6 - oktuolizdlt - szobdlyzotokkol 6s szdmlorenddel.
Annok ellen6re osszess6g6ben olocsony volt o kockdzot, hogy o Polgdrmesteri
hivotol nem rendelkezett o K6pvisel6-testulet dltol i6vdhogyott SzMSz-szel, vo-
lomint oz tigyrend o beosztottak hotds- 6s jogkordt nem rogzitette, o p6nzkeze-
l6si szobdlyzot nem tortolmozto oz ut6logos vezet6i ellen5rz6s gyokorisdgdt,
dokumentdldsdnok m6djdt.

A Polgdrmesteri hivotolndl o mfikod6sbeli hibdk megel6z6s6re, feltdrdsdro, ki-
iovitdsdra kiolokitott bels6 kontrollok o g6pek, berendez6sek, felszerel6sek
beszerz6s6vel kopcsolatos kifizet6sek sordn kivdlSon miikodtek, mivel o szok-
moi teljesftds igozoldsdro kijelolt szem6lyek o kioddsok teljesft6s6t megel6z6en
ellen6rizt6k, szokmoilog igozoltdk ozok jogosultsdgdt, osszegszerris6g6t 6s o
szerzdd6sekben, megrendel6sekben fogloltok teljesit6s6t, valomint oz utolvdny
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elienjegyz5k eilen6riztek o gozdolkodosro vonotkoz6 szobdlyok betortdsot, o
szokmoi teljesftes igozolos 6s oz 6rv6nyesit6s megtort6nt6t. A kuls6 szolgoltnt6
oltol vegzett korbontortds, kisiovitdsi munkdkkol osszefiiggd kifizet6sek] es crz
ollomhdztortdson kfvulre nytiitott mrikod6si c6hi pdnzeszkbzdtoddsokkol kop-
csolotos kifizet6sek teliesit6se sordn o konrrollok megbizhot6sdgo gyenge volt,
mivel o ktils5 szolgdltot6 dltol v6gzett korbontortds, f,islovitdsi munkdkkol osz-
szeftiggS kifizet6sek sordn o polgdri v6delmi felodotokoi 6rintd kiodosoinok tel-
jesft6s6t megel1zSen 

.elm.orodt <tzok jogosultsdgdnok, osszegszeriis6g6nek ellen-
cjrzese, o szokmoi teljesft6s igozoldso, volcrmint oz utolvd"ny ellenlegy z6 ezen
utolr"clnyok elleniegyz6se sordn nem vegezte el o gozddlkoddsro vonotkozo
szctbdlyok betortdsdnok ellen6rz6sdt, mivel nem gyozlcion meg o szokrnoi telje-
sites.igcrzolds megt6rt6nt6r6i. A Polgdrmesteri hiv'otolban oz ollomhdztortoson
kfviilre tort6n5 m.iikoddsi c6hi p6nzeszkoz dtoddsokkol kopcsolotos kifizet6sek
soron o kontrollok miikod6s6nek megbfzhot6sdgcr gyenge volt, mert crz dllom-
hdztortdson kfvrilre, nyrijtott miikod6si c6if p6izei zkliatodosokkol topfioro-
tos kioddsok teliesft6s6t megel6z6en o folyomotbo 6pftett ellendrz6si felodotoi-
kot- nem v6gezt6k el o, szokmoi teljesit6st igozoldk, 6s ezt o hionyoss 6got az
utolvdnyok ellenjegyz6je sem kifogdsolto.

A Polgdrmesteri hivqtolbon oz informotikoi rendszer szabfulyozottsoga
osszesseg6ben olocsony kockdzatot jelentett oz informotikai felodltok birto.,-
gdgos v6grehoitdsdbon, mivel a jegyzS szctbllyozta oz informotikoi rendszer
kornyezet6t, oz informotikoi esztoiouroz tori6nd hozz6f6r6st, a pdnzirgyi_
szomviteli teruleten dolgoz6k munkokdri leirdsoi tortolmozt ak az informotikoi
felodotokat. Az informotikoi rendszer 2OO7.6vi miik6citet6s6n6l o lolgdrmesteri
hivotolndl o miikbddsbeli hibdk megel6z6s6re, feltdrdsdro, kijovftdsdio kioioki-
tott beis6 kontrollok megbizhot6st{go 6sszess6g6ben kivdl6 volt, mivel oz
olkolmqzott programok hdl6zoton el6rhet5ek voltoi, oz onolitikus nyilvdntor-
tos, fdkonyvi konyvelds ds koitsdgvetesi beszomolo k6szites felodotoii informo-
tikoi eszkdzdkkel oldottdk meg, az informotikai rendszer kovette o jogszobdiyi
el6frdsok vdltozdsdt. Annok ellen6re osszess6g6ben olocsony volt o kockdzot,
hogy o rendez6 6s zdr6 t6telek dtvezetdse r6szbin o r6szletesben ", nem szerepel
tdrtent szomit696pen, o kdnywiteii felodotok informotikoi megoiddso sordn
nem volt megoldott az odotok r6gzit6sdn6l o szdmszoki pontossdg outomotikus
ellendrz6se o r6szletesben nem ez szerepel.

A bels6 ellen6rz6s szervezeti keretei kialokitdso 6s szobdlyozdso o bels6 el-
len6rz6si felodotok v6grehojtdsdbon olocsony kockdzotot jelentett, mivel oz
Onkormdnyzat o bels6 ellen6rz6si kotelezens€g teljesit6s€hez szukseges szerue-
zeti kereteket kiolokitofig, o sziiks6ges szemelyi felt6teleket biztositotio, o bels5
ellen6rok t'elodotoit meghotorozto. A bels6 eilbn 5rz6si tev6kenysegre vonotkoz6
szobdlyokot 6s eljdrdsokot o bels6 ellendrz6si k6zikonywben el6irtZk , o 2007. 6s
2008' dvekre vonotkoz6on ellen6rzesi tervet kockdzaielemz6s olopjdn k6szftet-
t6k. A bels6 ellen6rz6s miikod6s6n6l o kiolokftott kontrollok megbizhot6sdgo jo
volt, mivel o tervezett ellen6rz6si felodotokot v6grehojtottdk, eilen6rz6si iron-romok olopjdn ellenSrizt6k. o Polgdrmesteri hivotolbon 6s oz Onkormdiyzot
kolts6gvet6si int6zm6nyein6l o FEUVE rendszer ki6pft6s6nek 6s mfikod6s6nek, o
heiyi 6s o kozponti szobdlyoknok vol6 megfelel6s6i, o p6nzugyi irdnyitdsi 6s el-
len6rz6si rendszerek rniikoddsenek hotekonysogdt, eredm6nyess6get,o rendelke-
z6sre dll6 er6fbrrdsokkol vol6 gozddlkoddst, o vogyon meg6vdsdt, gyoropftdsdt,
az elszl.moldsok, beszdmolok megbfzhot6sdgdtl ozonbon o, orii.or*j iirot

l

I
l

J

I
J

J

I

J

t 7



I, O S S ZEG Z 6 M EG ALUP I T AS o K, KOv ET KEZT ET E SE K, I Av AS IAT o K

tobbs6gi tulojdonfi gozdosdgi tdrsosdgoindl el ien6rz6st nem v6geztek, tovdbbo
o k6zbeszerz6sek, illetve o kozbeszerz6si eljdrdsok v6grehojtdsdnok szobdlysze-
riis6g6t nem vizsgdltdk, oz 6ves elienSrz6sek toposztolotoir6l sz616 beszdmoldsi
kdtelezetts6gnek nem oz el6irdsok szerint tettek eleget. A bels6 ellen5rz6s mii-
kdd6s6ben megdllopitott hidnyossdgok nem vesz6lyeztett6k, hogy o bels6 el-
len6rz6s megelSzze, feltdrjo, kijovfftosso o l6nyeges hibdkot 6s szobdlytolonsd-
gokot.

Az Onkorm6,nyzat gozddlkoddsdncrk 2003. 6vi dtfog6 ellen6rz6s6r6l k6szi-
tett szdmvev6i jelent6s o feltdrt hidnyossdgok megszuntet6se 6rdek6ben 36 szo-
bdlyszeriis6gi 6s ot c6lszeriisegi jovoslotot tortolmozott. A jelent6st o K6pvisel6-
testulet megtorgyolto, 6s int6zked6si teruet hogyott j6vo. A 36 szobdlyszerfis6gi
jovoslotb6l 21-et megvol6sitottok, kett6 r6szlegesen teljesiilt, 1 3-ot nem hoszno-
sftottok. A nem hosznosftott jovoslotok o kolts6gvet6si rendelet osszedllitdsd-
hoz, jovahogydsdnok rendj6hez, tortolmdhoz, szerkezet(:hez, az el6ir6nyzat-
okon beliili gazddlkoddsi kotelezetts6ghez, o vogyongozddlkoddsi felodotok 6s
dont6si hotdskorok meghotdrozlsdhoz, a z6rszdmoddsi rendelet szerkezet6re,
tortolmdro vonotkoz6 kovetelm6nyekhez, oz onkorm6nyzati szintii egys6ges
szdmviteli rendszer meghotdroz6s6hoz kopcsol6dtok. Hosznositottdk o kolts6g-
vet6si rendelet v6grehojtdsi szobdlyoihoz, a gozddlkoddsi jogk6rok szabd.lyoz6,-
sdhoz, o leltdrozdsi kotelezetts6g teljesit6s6hez, a k6vetel6sek 6v v6gi 6rt6kel6s6-
nek szobdlyszeriis6g6hez, o terven feltili 6rt6kcsdkken6s elszdmoldsdnok vizsgd-
lotdhoz, o gozdosdgi 6s p6nzrigyi feladotelldtds szobdlyozottsdgdhoz, az On-
kormdnyzot dltol elldtott kotelez6 6s onk6nt vdllolt felodatok gozdasdgossdgi
szempontb6l tort6n6 feiulvizsgrilotdhoz tett jovoslatokot. Kieg6szftett6k o p6nz-
iigyi-szdmviteli teri.ileten dolgoz6k munkakdri leirdsoit a gazdllkoddsi jogk6r-
okre vonotkoz6 felodotokkol. A jegyz6 az operotiv gozddlkoddssol osszefiigg6
jogkorok szobdlyoit kieg6szitette o szokmoi teljesft6s igozoldsdro jogosult sze-
m6lyekkel, meghotdrozto felodotoiko.t 6s szobdlyozta az igazolds m6djdt, el6ir-
to o gozddlkoddsi iogkor6k gyokorldsdvol osszefligg6 osszef6rhetetlens6gi szo-
bdlyokot. A megvol6sult jovoslotok hotdsoro oz Onkormdnyzot gozddlkoddsd-
nok szobdlyozoftsdgo 6s o p6nzi.igyi-szdmviteli felodotok szobdlyszerii v6gre-
hojtdsa jovult.

ez ASZ o 2005-2007. 6vekben oz Onkormlnyzatndl ot orszdgos osszefoglol6 je-
lent6ssel lezdrt vizsgdlotot v6gzett. A koz6pfokii oktotds felt6telei alokuldsdt, o
helyi dnkormdnyzoti fiird6k - kiemelten o gy6gyflird6k - helyzet6t, fejleszt6s6-
nek lehet5s6geit, hotdsdt oz idegenforgolomro 6s turizmusrcr, crz onkormdny-
zotok beruhdzdsoihoz 6s rekonstrukci6ihoz nyfjtott 2004.6vi f-elholmozdsi c6h-i
tdmogotdsokot, o 2004. 6vi normotiv dllomi hozzajlrulds ig6nyles6t 6s elszd-
moldsdt, oz onkorm lnyzatt ft-tis szennyvizberuhdzdsokhoz 2OOZ-2005. 6vek-
ben igdnybevett k6zmiifejlesztdsi tdmogotdsok ig6nyl6s6t €s felhcrszndldsdt el-
len6rizte. nz ASZ osszesen 74 szabolyszeriis6gi 6s kilenc c6lszerfis6gi jovoslotot
tett, o jovaslotok hosznosftdsdro telies koriien int6zkedtek.

ez ASZ ellen6rz6sek sordn tett szobdlyszerris6gi jovoslotok kozel hdromnegye-
de, o c6lszeriis6gi jovoslotok eg6sze hosznosult.
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J A l r elyszin i  el ien6rz6s megailapitdsai nak hasznositdsa meilett javasorjuk:

a polgi irmesternek

a jo g szab5lyi el5irdsok ma rad6ktara n beta rtdsa erdek6ben

terjessze_a K6pvisel5-testulet el6 - a z6rszamaddsi rendelettervezettel egyideji l leg -
az otv '  93 5 (10)  bekezd6seben fog la l tak a lap jdn az 6ves e l len5rzes i  le l in t6s i ,  vata-
mint az onkormdnyzat felLigyelete i td tarnzi kolts6gvetesi szervek eves el len5rz6si
f elent6sei alapj6n k6szitett 6ves osszefogla16 ei len6rz6i jerent6st;

a munka szinvonaldnak javit6sa 6rdek6ben

kezdem6nyezze, hogy a s,zdmvevSi jelent6sben foglaltakat a Kepvisel6-testulet tdr-gyalja meg 6s a felt i i r t  hiSnyoss5gok megsztintet6se 6rdek6ben keszittessen int6zke-
d6si tervet a hat;iridSk 6; 

fqtel6so[ meglelot6s6vel. Az int6zked6si terver, a, ettogao;-

:: : : : : : ,5 
30 napon be[i l  kr i ldje mug u. Asz nalar-Bihar Megyei Euen5rz6si trod6jareszere;

gondoskodion az onkormdnyzat gazd,i lkod6s;inak 2003. 6vi atfog6 el len6rz6se so-r6n azASZ Sltal tett 6s nem teljesriit szabi,lyszerfs6gi javaslatok vegrehajtdsdr5l;

a jegyz6nek

a jogszabii lyi  el5irdsok marad6ktaran betartdsa 6rdek6ben

biztositsa az nht. 8lA. 5 (7) bekezd6s6ben foglaltak alapjdn, hogy a kolts6gvet6si
rendelettervezetek kolts6gvet6si bev6tel i  6s kiaddsi fSosszegei ne tartalma zzanak f i-
nansziroz6si c6l( bev6teleket, i l letve kiadiisokat;

gondoskodjon arr6l, hogy - az Amr.29. s (1) bekezd6s g) 6s k) pontjdban foglaltak_
nak megfelel6en - a kolts6gvet6si rendeletek tartalma uik u, europai unios forrdsok-
kal tiimogatott tobb 6ves kihatiissal jd16 feladatok el6iritnyzatait 6venk6nti bontiis-
ban, tovdbbd onkormAnyzati szinten elkri lonitetten az eur5pai uni6s tdmogatdssal
megval6su16 programok bev6tel i  6s kiad6si e15irdnyzatait;

gondoskodjon annak dokumentSlt el len5rzes6r6l, hogy a kolts6gvet6si tervez6s fo-
lyamatdban az Aht .  t2 t .  S ( ' l )  6s (3) ,  az Amr.  l  q i la .S ( t ) ,  (2)  bekezd6s,  es a
14518' $ (1) bekezdes el6ir6sai alapjdn a kolts6gvet6s tervezesehez keszitett intez-
menyi  mutatoszdm fe lm6r6s adata i  megalapozot tak_e;

f r ja  e15 -  az Amr.  145lA.  s  ( t ) - (2)  bekezd6s,  6s a i45 lB.g (1)  bekezd6sek f igyetem_
bev6tel6vel -, a saj6t bev6telek (helyi ad6k, egy6b szolgJttit6si d'r1ak) el6irdiiyzatai-
nak 6s a kolts6gvet6s megalapozdsdt szolgit lo helyi ren jeletek osszhangjdnak el len-
5rz6s6t:

kezdem6nyezze az int6zm6nyi eredeti,  a m6dositott el6irJnyzatok 6s a tel jesit6sek el-
t6r6s6nek dokumentd l t  e l lendrz6s6t  az Amr.  149.  s  1: ;  bekezd6s c)  pont ja  a lap j in ;
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6. l<ezdem6nyezze annak dol<urlerit i l t  vizsgilatdt, hogy az inte:m6n;' i  szdmszaki be-
szdmolS bels5-, valamint annak iegyz6 6ltal meghat6rozott adatszolgSltatdssal val5
osszhangja biztosltott legyen az 4mr.149. S (3) bekezd6s d) pontja alaplSrn;

7 . kezdem6nyezze, hogy a K6pvisel6-testrllet hatitrozza meg a kolts6gvet6si szervek
elemi  beszdmol6 ja fe l t i lv izsgdlatdnak rendj6t ,  tar ta lmSt az Amr.  149.5 (2)  bekezd6s
a)-c)  pont ja iban fog la l tak a lap i6n;

1 2 .

gondoskodjon arr5l, hogy a Polgdrmesteri hivatal az Amr. 10. 5 (5) bekezd6se er-
te I m6be n rendel kezzen a K6pvisel5-testu let Sltal j5v5 h agyott SzM S z-szel;

kezdem6nyezze, hogy a gazdas5gi szervezet ugyrendje r6szletesen tartalmazza a be-
osztottak, hatSs- 6s jogkor6t azAmr.149. S (3) bekezd6s c) pontja alapjSn;

hatirrozza meg a p6nzkezel6si szab6lyzatban az ut6lagos vezet5i ellen5rz6s gyakori-
sitg6t, dokumentdlSs5nak m6djdt az Amr.145lA.5 ( ' l )-(2) bekezd6se 6rtelm6ben;

biztositsa a z6rszSmad6s k6szit6s folyamatiiban az int6zm6nyi sz6mszaki beszdmol5
bels6, valamint annak a jegyzS Sltal meghat6rozott adatszolg6ltat5ssal va16 ossz-
hangj6nak el len6rz6s6t, 6s gondoskod,ion annak v6grehajtds616l az Amr. 149. 5 (3)
bekezd6s d) pontja 6rtelm6ben;

gondoskodjon az operatfv gazd6lkodis sor6n a mrikod6sbeli hibdk megel5z6se, fel-
tarasa, i l letve ki javitdsa 6rdek6ben, hogy

a) a karbantart6si, kisjavit;isi munkdk kiaddsai eset6ben a kiaddsok teljesftdse elStt a
jegyzS dltal ki jelolt  szem6lyek - az Amr. i  35. 5 (1)-(2) bekezd6s6ben foglaltaknak
megfelel6en - okmiinyok alapjdn el len5rizz6k, szakmailag igazoljdk azok jogo-
su ltsd gdt, osszegszer0s6g6t,6s a szez6d6sben fog la lta k tel jesit6s6t;

b) az utalvSnyok el lenjegyzSi az i i l lamh6ztart ison kfvul i  - ut6lagos elsz6mol6si kote-
lezetts6ggel nyrijtott - p6nzeszkoz6taddsok kiad6s6nak teljesit6se el5tt, az utal-
vSnyok el lenjegyz6se sor6n az Amr. 137. I (3) bekezd6s6nek el6frSsa alapjdn
gy6z6djenek meg a gazdSlkoddsra vonatkoz6 jogszab5lyok 6rv6nyesit6s6nek el-
len5rz6s616l;

int6zkedjen annak 6rdek6ben, hogy a Polgirmesteri hivatalndl 6s a hozz| tartoz6
r6szben on5l16 kolts6gvet6si szervekn6l v6gzett bels6 el len5rz6sek javaslatainak hasz-
nosf tds6ra a Ber .29,5 (1)  bekezd6s a lap j6n k6szf tsenek in t6zked6si  tervet ,6s az ab-
ban fog la l tak v6grehaj t is6t  a  bels6 e l len6rz6s a Ber .  8 .5 D pont ia  szer in t  k fs6r ie  f i -
gyelemmel ;

szdmol. ion be - az Ant. gl.  $ (2) bekezd6s6ben el6irtaknak megfelel5en - az 6ves
kolts6gvet6si besz;5mol6 keret6ben a Polgdrmesteri hivatal FEUVE rendszer6nek, va-
lamint a bels6 el len5rz6s6nek a mfikodtet6s6r6l;

biztosftsa, hogy a belsS el len6rz6s keret6ben az Otv. 92. 5 (1 1) bekezd6se szerint
kockdzatelemz6s alapjdn vizsgdl.jdk az Onkormiinyzat tobbs6giirilnyft6st biztosft6 be-
folyitsa alatt mfikod6 gazdas;igi tdrsasdgoknSl, i l letve vagyonkezel6kn6l a rendelke-
z6sre dl l6 er6forr6sokkal val6 gazd5lkoddst, a vagyon meg6vdsdt, gyarapitdsdt, az el-
szd moldsok, beszdmol6k meobizhat6sdodt:
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J
biztositsa, hogy a bels5 el len5rz6s tervez6se sordn a Kbt. 30g. O (2) bekezd6sbenfoglaltaknak megfelel5en kock6zatelemz6s alapjdn ui.rg; lJk u kozbeszerzeseket, i l le-t5leg a kozbeszerz6si el jdrdsokat;

a munka szinvona16nak javitdsa 6rdek6ben

gondoskodjon az el5z5 6v v6g6n fenndll6 tdrgyevben esed6kes kotelezetts6gek osz-szeg6nek megfelel6 p6nzmaradviiny ig6nybeGier te.u..oiJrot;

az eur6pai  un i6s t imogat6sok ig6nybev6te l6re 6s fe lhaszni l , isara vonatkozoan gon-closkodion a116l, hogy a bels6 ettenorzos kockdzatelemz6se terjedjen ki az eu16paiu n ios forr i isokka I td mo g atott fej leszt6si feladatokra;

kezdem6nyezze, a rendez6 6s zitr6 t6telek sz|mftog6pen tort6n5 iitvezet6s6t, tovdb-b5 a. szdmit6g6pen vezetett anali t ikus nyi lvdntartSroI e , a fdkonyvi konyvei6s auto-matikus kapcsolati i t ;

gondoskodjon az Onkorm6nyzat gazdii lkoddsdnak 2003. 6vi atfog5 el len5rz6se so-rdn azAsz;ttat tett 6s nem tel jesLli t t tui,atyrrer(s6gilauastatot veqrehaitdsdr5l.
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