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A MAGYAR TOZTRRSASAG NBVNEE,NI

Az Alkotm6nybir6s6g jogszab6lyi rendelkez6sek alkotm6nyelleness6g6nek ut6lagos vizsg6latira

iranyul6 inditv6ny t6rgy6ban - Dr. Tr1csdnyi Ldsztd alkotm6nybir6 p6rhuzamos indokol6sdval -

meghozta a kdvetkezo

h a t 6 r o z a t o t :

I. Az Atkotm6nybir6s6g az ad6z6s rendj6r6l sz6l5 2003. 6vi XC[. torvdny 10. $ (1) bekezd6s c)

pontja alkotm6nyelleness€g6nek ut6lagos meg6llapitilsdra 6s megsemmisit6s6re ir6nyul6 inditvSnyt

elutasitja.
Z. Az Alkotm6nybir6s6g a helyi onkormdnyzatok 6s szerveik, a kdzt6rsas6gt megbizottak, valamint

egyes centr6lis ald"rendelti6gu siervek feladat- 6s hat6skdreir6l sz6l6 1991. 6vi XX. torv6ny 1a0. $ (3)

lre,trezddse alkotm6nyelleneis6g6nek ut6lagos meg6llapit6s6ra 6s megsemmisit6s6re ir6nyul6 indftv6nyt

elutasitja.

I N D O K O L A S

I.

Az inditv6nyoz6 k6rre az ad6zds rendj6r6l sz6l6 1990. 6vi XCL torv6ny (a tov6bbiakban: Artv.) 6' $

(1) bekezd6s c) pontja 6s a helyi onkorm6nyzatok 6s szerveik, a kozt6rsas6gi megbfzottak, valamint

egyes centr6lis ota."nd"ttr6gri szervek feladat- 6s hat6sk6reir6l sz6l6 1991.6vi XX' torv6nY (a

tov6bbiakban: Har6skori r6r;6ny) 140. g (3) bekezd6se alkotm6nyelleness6g6nek meg6llapit6sat 6s

megsemmisft6s6r, mivel 6ll6spontja szerint e rendelkez6sek - az al6bbiakban kifejtett indokai szerint -

ellent6tesek az Alkotmany +ilp^. $ (t) u"t"rd6s6nek a)-c) pontjaiban foglaltakkal. [Az inditvanyban az

Alkotm6ny 44. $ (1) bekezd6s a)-c) pontjaiba titkdz6s miatt k6rte az alkotm6nyellenessdg

meg6llapii6 s6t az inditvdnyo 26, de az indiivdny tartalm6b6l egy6rtelmtien meg6llapithat6, hogy az -

6ltala r,61t - alkotm6nyellenessdg az Alkotminy 441A. $ (1) bekezdls a)-c) pontjai rendelkez6sei

vonatkozasdban 6ll fenn, ez6rt ui Alkot*6nybir6sdg az eljdrfusdt e vonatkoz6sban folytatta le'l Az

inditv6nyozo ramutatott a{ra, hogy a helyi ad6k szab6lyoz6sa sor6n saj6tosan vegyiilnek az

6nkorminyzari 6s 1llamigazgat6si funkci6r<. igy a helyi ad6k bevezet6s6rol, a m6lt6nyoss6gi k6relmek

elbir6las6rol a t<6pviselo-testulet donr, de els6fokri ad6hat6s6gk6nt a iegyzo i6t el, aki a

hatdskortelepites szab6lyai szerintk\zfu6lag6llamigazgat6si, nem pedig onkorm6nyzati ddnt6st hozhat

az i.igyberr. M6sodtokri ad6hat6s6gk6nt uio"igurgut6si hivatal j6r eI, ami kdzvetlen kihat6ssal bir az

onkorm6nyzar bev6tel6re ds k6lts6gvet6s6re. Az inditv6nyoz6 szerint az dnkormlnyzatt ad6hat6s6gi

funkciri jegyzoh6zval6 telepitese s6rti az 6nkorm6nyzat szabiilyozasi auton6mi6j 6t 6s az onkorm6nyzat

saj6t bev6telei 6s kiad6sai tekintet6ben fenn6ll6 6n6116 gazd6lkod_dshoz va16 jog6t' valamint ellent6tes a

helyi onkorminyzatokr6l sz6l6 1990. 6vi LXV. r6rv6ny (a tov6bbiakban: otv^) go. $ (l) bekezd6s6ben



az onkormSnyzat gazd6lkoddsa kapcs6n a k6pvisel6-testulet 6s a polg6rmester k6zcitti felelossegmegoszt6s6t rlgzito szabdllyal is.
Az indftv6ny benytijt6sr{t kovet6en az Artv.-t2004.janu6r 1-j6t6l hati{lyon kfvtil helyezte az ad6z6srendjdrol sz6l6 2003' 6v XCII. torv6ny (a tovdbbiakban: Art.), amely az inditv1nyozS ditalkifog6soltArtv' 6' $ (1) bekezd€s c) pontjdban foglalt rendelkez6st az Art.io. S (l) bekezd6s c) pontj6banvdltozatlan form6ban taftalmazza. Az Alkotm6nybfr6s6g 6lland6 gyakorlata szerint a t6madott nornahely6be l6p5 hasonl6 tartalmri szabillyozds az inditvanydun megjelolt szempontok alapj6n vizsg6land6.

[1371811991' AB hatdtozat, ABH 1992, 456, qsl.; tiStF,/rggz. AB hatarozar, ABH 1992, 579, 5gr.;8221B.11998' AB hat6rozat, ABH 2002,86.1,862.1 Mivel a jelen iigyben vizsg6ltrorv6nyi rendelkez6saz fj tdrvdnyi szab6lyoz6sban nem v6ltoztatott a s6relmezeti rendelkei6s alkorm6nyoss6gdval
osszefiiggdsben felvetett k6rd6sen, az Alkotm6nybir6sr4g az 6rdemi vizsg6lato t az elbiril,lziskor hat6lyosrendelkez6s tekintet6ben folytatta le.

II.

Az Alkotmdnybir6sdg az elj{rdsa sor6n a kdvetkez6 jogszabdlyi rendelkez6seket verte
l. Az Alkotmdny inditv6nnyal 6rintett rendelkezdsei:
,,44/A. $ (1) A helyi k6pvisel6tesriilet:

figyelembe:

aJ Onkorm6nyzati tigyekben tindll6an szab6lyoz 6s igazgat, dont6se kizdr6lag t6rv6nyess6gi okb6l
vizsg6lhat6 feltil,

b) gyakorolja az Onkorm6nyzati tulajdon tekintet6ben a tulajdonost megillet6 jogokat, az
dnkorm6nyzat bev6teleivel 0nfll6an gazd6lkodik, saj6t felel6ss6g6re v6llalkozhat,
c) az onkorm6nyzat tdrv6nyben meghatirozott feladatainak ell6t6s6hoz megfelel6 saj6t bev6telre

jogosult, tov6bb6 e feladatokkal ar6nyban 6116 6llami t6mogat6sban r6szestil,
d) torvdny keretei kdz6tt meg6llapitja a helyi ad6k fajt6it 6s m6rt6k6r, (...)"
2. Az Otv. inditvdnnyal 6rintett rendelkezdsei:
,,7. $ (1) Torv6ny vagy torvdny felhatalmaz6sa alapj6n korm6nyrendelet kivdtelesen a polg6rmestert, a

fopolg6rmestert, a megyei kdzgyiil6s eln6k6t illlamigazgatdsi hat6s6gi hat6skorrel ruh6zhatja fel.
Tdrv6ny vagy kormdnyrendelet 6llamigazgat6si feladatot, hat6s6gi hat6skdrt 6llapfthat meg a
jegyz6nek, a fSjegyz6nek 6s kiv6telesen a kdpvisel6-testiilet hivatala iigyintdz6j6nek is."

,,81. $ (2) Az dnkorm6nyzat a feladatai elldt6s6nak felt6teleit saj6t bev6telekb6l, 6tengedett kozponti
ad6kb6l, m6s gazdflkod6 szervekt6l dtvett bev6telekb6l, kdzponti kdlts6gvetdsi normatfv
hozz616rul6sokb6l, v alamint t6mo gatdsokb6l teremti meg. "

,,82. $ (1) Saj6t bev6telek:
a) t0rv6nyben r6gzftett m6don a teleptildsi dnkorm6nyzatok 6ltal meg6llapitott 6s kivetett helyi ad6k;

( . . . ) "

,,90. $$ (1) A helyi dnkormdnyzat gazd6lkod6s6nak biztons6g66rt a k6pvisel6-testiilet, a gazd6lkod6s
szab6lyszeriis6g66rt a polgdrmester felelos."

3. Az Artv. inditv6ny benyrijtdsakor hatdlyos t6madott, illetve 6rintett rendelkez6sei:

,,6. $ (1) Ad6hat6s6gok:
( . . . )

c) az $nkormdnyzat jegyz}je (a tov6bbiakban: onkormfinyzat\ ad6hat6sdg), (...)"

,,82. $ (4) A helyi ad6t, az ad6tartoz6st az onkormdnyzatrendelet6ben meghat6rozott felt6telek alapjdn

az onkorm6nyzati ad6hat6s6g m6rs6kelheti vagy elengedheti''1
4. Az Art. inditv6nnyal t6madott rendelkez6se:
,,10. $ (1) Ad6hat6s6gok:
( . . . )
c) az 6nkormfunyzat jegyzoje (a l"ovdbbiakban:6nkormdnyzati adohat6s6g), (,..)"

5. A Hatdskdri tdrvdny indftvdnnyal t6madott rendelkez6se: l



"140' $ (3) A (2) bekezd6sben *"gl.utTg:ott ad6tigyi feladarok e\6t6s6thoz szuks6ges elso fokrihar6siigi jogkdrben a relepiil6s jegyzljJ j6r el.,,

m.
Az inditv6ny nem megalapozott.
l' Az Alkotmdny 44lA' $ (1) bekezd6se szerint a helyi k6pvisel6-testtilet - robbek k6z6tt -onkormdnyzati iigyekben 6n6l16an szabSi-yoz es i,g*gut dcinr6se kiz6r6lag rorv€nyess6gi okb6lvizsgdlhat6 felUl; az dnkorm6nyzat bevdteleivel onailia:n gazdl]kodik; az cinkorm inyzatrorvdnybenmeghat6rozott feladatainak ell6t6s6hoz megfelel6 saiat ue*teke jogosult; valamint a r6rv6ny kerereikdzott meg6llapida 

t h3lvi ad6k fajtait 6s m6rtiuet. n o;"1 ?1.1'd;"bekezd6se arapj6n azonkorm6nyzat a feladatai elldt6s6nak ielt6teleit saj6t bev6telekb6l, 6tengedetr kozponri ad6kb6l, m6sgazd6lkod6 szervekt6l Stvett bev6telekb6l, kcizponti k6lts6gvet6si 
-normativ 

hozz6j6ntlSsokb6l,valamint t6mogat6sokb6l teremti meg.
Az Alkotmi4nybir6s6g az u20dl. (I. 17.) AB hatdrozatftban meg6llapfrotra, hogy az,,[...]dnkorm6nyzat helyi onkorm6nyzati iigyekben megl6v6 6n6lr6 szabalyozisi joga onkorm6nyzatialapjognak tekintend6, amely - 6ppen e jelleg6n6l fo[va 6s erre tekintettel - fokozottabb v6delem alattis 6ll"' (ABH 2001, 31, 35.) Az Alkotm6nybii6s6g i6r eztmegel6z6en is tobb hat6rozat;han vizsg6ltaaz Alkotm6nyban szab6lyozott onkorm6nyzati alapjogok term6szer6r [p6ld6ul: lllgg3. (L 13.) ABhat-6rozat, ABH 1993,27.;411993. (II .  12.) AB haii t i .ut, ABH 1993,6g-73.; 51/rgg4.(IX. 17.) AB

hatfirozat, ABH 1994, 316,331.;7711995. (XII. 21.) AB hatfirozat,ABH 1995, 396.1. Az 56/1996.ixrr.
12.) AB hatdrozatban tal6lhat6 indokol6s szerint ,,E, hp.t6rozataiban meg6uapitotra, hogy az Alkotmdny
44lA' $ (1) bekezd6sdben szabdlyozott alapjogok a helyi k6pviselo-t"rtut"t"t szftmdrabiztositott olyan
hatS.skorcsoportok, amelyek a helyi dnkorm6nyzds kdr6ben az dnkormiinyzatok sz6tm6ra biztosftott
auton6mia alkotm6nyos garanci6it k6pezik. Az onkormdnyzatokat az 

'egyes 
alapjogok k0r6ben

megilleto auton6mia azonban nem feit6tlen 6s korl6tozhatatlan." (ABH 1996,1Oq,ZOl.)
,,Az Alkotmftny 441A. $ (i) bekezd6s c) ponda szerint az onkorm1nyzat a t6rv6nyben meghat6rozott

feladatainak ell6t6sfhoz megfelel6 saj6t bevdtelre jogosult, tov6bbd e feladatokkal ar6nyban 6llO ataml
tfmogat6sban r6szesUl. E jog tartalmAt - osszetev6it, m6rt6k6t, felt6teleit stb. - azonban az Alkotm6ny
nem hat6rozza meg. Az onkormilnyzati bev6telek kor6t a helyi onkorm6nyzatokr6l sz6l6 1990. 6vi
LXV. torv6ny (a tov6bbiakban: Otv.) at-97. $-ai 6llapirj6k meg, k6z6uuk ktilon is nevesirve az
Orszdggytil6s 6ltal * ktilOn t6rv6nyben - 6tengedetr kozponti ad6kat.

Az Alkotm6nybfr5s6g az dnkormdnyzatr bev6telhez val6 alapjoggal osszeftigg6sben a 2ll99i . (L 22.)
AB hat6rozat6ban r6mutatott arra, hogy az >Alkotmdny e rendelkez6s6b6l a tdrv6nyhoz6 sz/amira az a
kotelezetts6g szSrmaztk, hogy a helyi onkorm6nyzatoknak tbrv6nyben el6frt, kdtelez6en ell6tand6
feladatok ell6t5.s6hoz sziiks6ges p6nzeszk6zokr6l - megfelelo saj6t bev6teli forrSsok, illetoleg e
feladatokkal ar6nyban 6li6 6llami t6mogatds meghatdroz6s6val - kdteles gondoskodni. Az Alkotmdny e
rendelkez6se alapj6n az Orsz{ggyiil6s szabadon d6nt arr61, hogy mikdnt gondoskodik a torv6nyben
eloirt feladatok ell6tds6nak anyagi fedezet6rol. A helyi onkonn6nyzatok kotelezoen ell6tand6
feladataihoz sztiks6ges anyagi fedezetet az Orsz|ggyiilds a saj6t bev6teli forrdsok 6s a k6zponti
kolts6gvetdsi hozz6jdrul6sok - t0rv6nyben, az Otv.-ben, a helyi ad6kr6l s2616 torv6nyben, a kdtelezo
feladatot eloir6 |gazatr torv6nyekben, valamint a kdlts6gvet6si tdrv6nyekben meghat6rozott - komplex
rendszerdn keresztiil biztosftja. A saj6t bev6teleknek 6s 6llami kolts6gvet6si hozz6j6rul6soknak ez a
rendszere kell hogy biztositsa a tdrv6nyben el6irt feladatok ell6t6sdhoz sziiks6ges p6nzUgyi fedezetet az
onkorm6nyzatok sz6m5'ra.< (ABH 1997 ,3I.)

Az Alkorm6nybfr6s6g a 211997. (I. 22.) AB hat6rozatdban azt is kifejtette, hogy a >bev6teli
forr6sokkal val6 cjn6lt6 rendelkez6s nem egyetlen jogosults6g gyakorl6silban nyilv6nul meg, hanem



ddnt6si jogosultsdgok, gazdi4lkoddsi hat6skcirdk gyakorlas6nak osszess6g6r jelenri (. ) IABH 1997,30.1.," [ 1 8/1 999. AB hat6rozat, ABH Iggg, 137, 15'9_il4.i"-
Az Alkotm6nybir6sdg az indftv6n yoz6 6ltar hivatkozoit alkotmanyi rendelkez6ssel kapcsolatban a47/2001' (xl'22) AB hat6rozatdbaiaztis meg6llaprioltu,"togy.,,az Alkotm dny 44/A.g (r) bekezd6s cipondr{b6l a torv6nyhoz6snak az a kcitelezettidge'szdrmazii, hogy kotel* u t"tyi cinkorm'nyzatokfinanszfroz6sdnak intdzm6nyrendszer6t megteremteni, az onkormdnyzatok sz6mdtra a saj6t bev6teliforrasoknak 6s a feladataranyos Sllami tr{mogat6soknak egy olyan reniszer6t k6teles kialakftani, amelybiztositja a torv6nyben meghati{rozott feladatok eilatasan# sziiksdges anyagi felteteleket. (...)Az Alkotmdny 44lA' $ (1) bekezdls c).pontj6ban foglalt rendelkez6s alapjdn alkotmi4nyellenessegmeg6llapit6s6nak csak akkor van helye, ha az-Orszagglriites nem biztosit sajdt bev6teleket 6s rillamitSmogat6st a torvdnyben meghatftozntt feladatok eti{tasanoz, vagy az onkorm1nyzati feladatell6t6sgazdasagi felt6teleinek biztosft6s6val kapcsolatos alkotmi4nyo, itit.l"r.tts6g6nek oly m6don teszeleget, hogy annak kovetkezt6ben valamely dnkorm6nyzati alapjog gyakorl6 sa, az 6nkorm6nyzatifeladatok ell6t6sa, illet6leg a helyi tinkormlnyzatok mrik6dok6pess6ge ellehetetlentil.,, (ABH 2001.308, 320.)
Az onkormlnyzat pdnziigyi-gazdasdgi auton6mi6ja dsszetett intdzm6ny. Az dnkorm hnyzatotmegilleti

a bevdtelhezval6 jog [Alkotm6ny 44/A. $ (1) bekezd6s c) ponrja), amelynek egyik eszk6ze az add
megilllapit6sdhoz val6 jog [helyi ad6 bevezetdsdnek joga - Aikotmany 44/A. g (iibekez d6s d) pontja,
Otv. 82. $ (1) bekezd6's a) ponda, a helyi ad6kr6l szoio tgqo. 6vi C. r6rv6ny (a roviabbiakban: Htv.) t. g
(1) bekezd6sel. A helyi ad6ztatds jog6r6l az Alkotm6nybfr6s6g m6r-egy korai hat6rozat1tban a
kdvetkezoket 6llapitotta meg: ,,Az Alkotmdny 441A. $ (1) bekezd6s d) pontja a helyi onkormdnyzatok
alapveto jogakdnt szabillyozza a helyi ad6k fajt6j6nak 6s m6rt6k6nek meghat6roz6s6hoz val6 jogot.
Ezzel az Alkotm6ny az ad6meg6llapitds jog6t megosztotta az Orszdggyril6s 6s a helyi Onkorm6nyzaiok
kozott. Jogot ad a helyi onkorm6nyzatoknak arra, hogy a helyi kdzszolg6ltatdsokhoz sztiics6ges
p6nziigyi fedezet biztosit6sdra ad6t vezessen be. Az Onkorm6nyzatokat a helyi ad6ztatfs joga az
Aikotm6ny id6zett rendelkez6se alapj6n csak a torv6ny keretei k6zott illeti meg. E szab6lyb6l
k6vetkezSen az onkorm6nyzatok a helyi ad6kra vonatkoz6 jogalkot6 hatfsk6rtiket nem gyakorolhatj6k
szabad bel6t6suk szerint, hanem csak tdrv6nyi korl6tok koz6tt, torv6ny 6ltal meghat6rozott korben,
m6rt6kben 6s m6don 6lhetnek ad6meg6llapft6si jogukkal. Az Orsz6ggyfil6s ennek megfelelOen nem a
saj6t, Alkotm6nyban megdllapitott torv6nyalkot6si hat6skor6t ruhinta 6t az Onkormdnyzatokra az 1990.
6vi C. torvdny megalkot6sakor, hanem az AlkotmSny 441A. $ (1) bekezdds d) pontj6ban foglalt
alkotm6nyos felhatalmaz6snak tett eleget akkor, amikor a helyi ad6kr61 sz6l6 1990. 6vi C. tdrv6nyt
megalkotta." f67ll99l. (XII. 21.) AB hat{rozat, ABH 1991, 352,354.J

Az Otv. 81. $ (2) bekezd6se alapjdn az onkormlnyzat a feladatai ell6t6s6nak felt6teleit sajdt
bev6telekbol, 6tengedett kdzponti ad6kb6l, m6s gazd6lkod6 szervekt6l 6tvett bev6telekbSl, k6zponti
k0lts6gvet6si normativ hozzdjfrulSsokb6l, valamint t6mogatdsokb6l teremti meg. A saj6t bev6telek

k6r6t az $tv. 82. $ (1) bekezd6se hatfuozza meg, amely az a) pontj6ban nevesiti is a telepi.il6si

6nkorm6nyzatok 6ltal meg6llapftott 6s kivetett helyi ad6kat. Az onkorm6nyzat plnzigyi-gazdasdgi

auton6mi6ja azonban nem jelent korl6tlan ad6ztat6si auton6mi6t: tbrv6nyi elSir6sok (Art., Htv')

korl6rozz6k az ad6k6telezettsdg meg6llapft6s6nak, teljesit6s6nek 6s kikdnyszerit6sdnek m5di6t, az

eljaras rendj6t. Az $tv.81. $ (2) bekezd6sdben 6s a 82. $ (1) bekezd6s a) pontjfban meghat6rozott
tetyi aoOU"u6relek realiz6l6sa 6rdek6ben az Art.10. $ (1) bekezdds c) pontja alapjdn onkorm6nyzati

"i:TtX*:,1'#ff:1fiHi1?1i,""?i:''"#f;y* 
eremet6r, a heryi ad6 bevezetesenek jog6t6r er kelr

har6rolni az dnkorm6"y."t jegyzlje 6ltal vlgzett ad6igazgat6si 6llamigazgat6si hat6s6gi tev6kenys6get.

A helyi dnkorm6nyruii t"nOrr".b"n a helyi ad6k bevezetdse vonatkoz6sdban a szab6lyoz6s ioga a

k6pviselo-tesriiler6. A kdpvisel6-restiilet tov6bb6 hat6sdgi jogkOrrel is rendelkezik az dnkgnlanyzati

naiOsagi iigyekben, de d6nt6si jogkdrdt vagy maga gyakorblja, vagy az Qtv. 9. $ (3) bekezd6se alapjdn

egyes hatdskoreit a polg6rmesterre, a bizotts6gaira, a r6szdnkormdnyzat testiilet6re, a kisebbs6gi



onkorm6nyzat testtilet6re' tdrvdnyben meghat6rozottak szerint t6rsuli4s6ra ruhr4zhatja, de a jegyzoszdmilra e t6rgykdrben hat6skordt nem ruhainatia a,, *uriu jegyzon"* rr"r,." a k6pvisel6-testiiletnek[211t999. (VL 25.) AB hatdrozat, ABH 19 gg,166,1?3.] 
- '  '

Az ad6hat6sdgi hat6s6gi jogkdr gyakorlasa nem az Alkotm6ny 44/A. $ (t) bekezd6s.benmeghat6rozott alapjogokb6l o"oo jolositvdnya az onkormi4nyzatnak. E jogositv6ny gyakorl's6nakszab6lyait torv6nyi szinten a hatr{sk"oritcirv6ny, az Art.,a Htv. 6s a kozig azgat6sihar6s6gi eljrir6s 6sszolg6ltat6s 6ltal6nos szab6lyair6l sz6l6 2004:6vi cXL. itirudny hattuoziarieg. a k6pviselo-tesrrirerad6iigyi feladat- 6s hat6skdr6t a Hatdskdri torv6"y iis."i (2i es (g) o"terd6se, a jegyzo ad6rigyidllamigazgatdsi feladat- 6s hat6skor6t a Hat6skciri tortJny i+0. s (2) bekezd6se 6llapftja meg, 6,s - azinditv6nnyal t6madott - 140. $ (3) bekezd6se rendelkezikaff5l, hogy a(2)bekezddsben meghat6rozottad6tigyi feladatok ell6'tds6hoz sztiks6ges els6 fokri hat6sdgi jogkorben a relepul6s jegyzojei6r el. ,,[A]zfllamigazgat6si hat6skdrok cfmzetde p:dig a jegyzo,"ui ot . l. $-a (...) (1) bekezd6se szerintkivetelesen a polg6rme:!.t 6t a k6pvisel6-restui; hivaralSnak tigyinr6zdje ;, 135/tgg3. (v. 2g.) ABhat6rozat' ABH 1993 , 462. 464-l A Hatdskori torv6ny l3B. $ (z)-is (3) bekezd6s6ben meghat6rozottdnkormdnyzati feladatok ell6t6s6val 6sszeftigg6 illlimigazgar6si har6sdgi hardsk6r6k gyakorl6s6t aHatdskori tdrv6ny 140. $ (2) bekezd6se 6s uiArt. ro. itri bekezd6s ci ponrja a jegyz6re bizza. Azad6hat6s6gi 6llamigazgatfsi els6 fokf hat6sdgi jogkorben a jegyzojdr el, ftiggetlentil att6l, hogy ahat6skor6be tatt6z6 ad6nemeket helyi vagy kttiponl uaoiog, zabdry 6liapftotta meg [Hat6skori torv6ny140. $ (2) bekezd6s c) 6s c) pontjail.
A helyi ad6ztatdssal 6sszefiigg6 hat6skordk telepit6se igazgatdsszervezdsi, 6s egyben szakszenis6gi

k6rd6s is' ,,A t6rsadalom alapvet6 6rdeke, hogy az trgyet<et megfelelo kopesft6ssel rendelkezo,
szakk6pzett koztisztvisel6k ldssak el." (5991P,/2000. AB iatfirozat, egH zoo+,I47I, 1416.) A helyi
ad6ztat5s kdr6be tartoz6 6llamigazgat6si feladatokat a Hat6sk6ri torv6ny 6s az Art. fenti hivatkozott
rendelkez6sei a jegyzore telepitik az egy€b ad6nemekkel (pl. g6pj6rmriad6) 6sszeftigg6 feladatokkal
egyiitt. A szakszenis6gi k6rd6s ir6ny6ba mutat az is, hogy az Art. m6r nem tartal mazza (igy
megszUntette) a hat6lyon kfviil helyezett Artv. inditvinyoz5 6lral is tartalm6ban hivarkozo6 gZ. g (4)
bekezd6s6ben kapott jogot, amely alapjfn az onkorm6nyzat rendeletdben meghat6rozhatta az
onkorm6nyzati ad6hat6sdg m6lt6nyoss6gi jogkor6nek gyakorl6sa sor6n kdvetend6 elj6r6s rendj6t. Az
Alkotm6nybir6s6g r6mutat arra, hogy kiilOn kell v6lasztani a helyi ad6ztat6ssal kapcsolatban a
jogalkot6i 0nkormi4nyzati 6s a jogalkalmaz6r illlamigazgat6si feladatokat 6s har6skor6ket. Mig a
jogalkot6i feladat- 6s hatfskdr6k (helyi ad6 bevezet6se, m6dosit6sa, megszuntet6se) gyakorl6sa
jogalkot6kdnt az Otv. 10. $ (1) bekezd6s a) pontja alapjdn a helyi onkormdnyzat k6pviselo-testulet6nek
6t nem ruh6zhat6 hatdsk6re, addig a tdrvdnnyel vagy helyi dnkorm6nyzati rendelettel meg6llapitott
egyes ad6nemek kivet6s6vel, behajt6sdval kapcsolatos jogalkalmaz6i feladat- 6s hat6skorok a helyi
onkormdny zat jegyzoj€t illetik meg.

Az Alkotm6nybir6s6g hangsflyozza, hogy minden ad6igazgat6si elj6r6s (igy az 6llami ad6hat6s6g
elj6r6sa is az 6tengedett k0zponti ad6k vonatkoz6s6ban) k6ts6gtelentil hatdssal van az onkorm6nyzati
bevdtelek alakul6s6ra.

Az inditv6nyoz6 hivatkozott arra is, hogy az onkormdnyzatr ad6hat6s6gi funkci6 jegyzohoz val6

telepit6se s6rti az 6nkorm6nyzat szab6lyoz6si auton6mi6j6t 6s az dnkorm6nyzat saj6t..bev6telei 6s

kiaddsai tekintetdben fenn6ll6 ondll6 gazddlkod6shoz val6 jogdt, valamint ellent6tes az Otv. 90. $ (1)

bekezd6s6ben az 6nkorm6nyzat gazdllkod6sa kapcs6n a k6pvisel6-testtilet 6s a polg6rrnester kdz6tti

feleloss6 g me goszt6s6t rd gzito szab6llyal i s.
Az Alkormdnybir6s6g meg6llapftotta, hogy az Onkorm6nyzati ad6hat6s6gi funkci6k jellegiiket

tekintve hat6s6gi jogalkalmaz6i funkci6k, amelyek nem 6rintik az onkorrnfinyzat szabSlyoz6si

auton6mi6j6t, hanern 6ppen ellenkezoleg, az bnkorm6nyzati szab6lyoz6si auton6mia 6rinti az

ad6hat6s6gi feladatok ell6t6st, mivel az onkormdnyzatjogalkot6k6nt rendelet6ben a jogalkalmaz6 5,ltal

v6grehajtand6 szabdlyokat 6llapit meg. Az onkormdnyzat a helyi ad6kr61 sz6l6 rendelet6ben,,donthet
an6l. hogy egy6ltal6n 6llapit-e meg helyi ad6t, a torv6nyben szab6lyozott helyi ad6nemek koziil



melyiket vezeti be' 
.a torvdnyben meghatdrozott hat6rokon beliil meg6llapftj a az ad6 m6rtdk6t,m6dj6ban 6ll az is, hogy torv6nyben meghatarozott ad6mentessdgeken-es aooteavezm6nyeken triltov6bbi mentess6geket, kedvezm6nyeket flLpitson *.g;; rozqBnggg. AB hathrozat,ABH r999, 7g0,781')' tov6bb6 kdlts6gvet6si rendllet6ben.6llapitSa iref uev6teleit 6s kiad6sait, amelynek sor6nfigyelembe veszi az 6ltata bevezetett helyi ad6kaiis. 

e

Az inditvinyoz6 az otv. 90. $ (1) blkezddsdben foglalt felel6ss€gmegoszt6s s6relm6t is 'llitotta,amely torv6nyi rendelkez6s alapjdn a helyi 6nkorm6nyiat gazdilrkod6sdnak biztons6g66rt a k6pvisel6-testtilet' a gazddlkod6s.szab6lyszenis6g6-6rt a polg6r-"*J. felel6s. E szab6ly 6s az dnkorm6nyzatiad6hat6s6gi feladatok jegyzohdz t6ft6;6 tetepiteierot szoto, indirv6nyo zo Lttat t6madott r6rv6nyirendelkez6sek kdzdtt az Alkotm6nybfr6s6g szerint nincs arkotm6nyjogilag 6rt6kelhet6 tartalmiosszefUg96s.
Az Alkotm6nybir6s6g az indftv6nnyal tdmadott t6rv6nyi rendelkezdsek vizsg6lata sor6nmeg6llapitotta, hogy azok nem ellent6tesek az Alkotmdny - inditv dnyoz6 6ltal hivatkozo6 - 44lA. g (t)

bekezd6s a)-c) pontjainak rendelkez6seivel, ez6rt az Ait.10. $ (1) bekezd6s c) pontja 6s a Hat6sk6ri
torv6ny 140' $ (3) bekezd6se alkotmdnyellenessdg6nek ut5lagos meg6llapit6s6ra es megsemmisit6s6re
ir6nyul6 inditv6nyt elutasitotta.

Budapest, 2007. oktdber 8.
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az AlkotmSnybir6s6g elndke
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alkotm6nybir6
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alkotm6nybfr6
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alkotm6nybir6
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aikotm6nybfr6



Dr.

Egyet6rtve a hatdrozat
egeszitem ki.

T r 6 c s dnyi Lds zl 6 alkotm6nybfr6 p6rhuzamos indokoldsa

rendelkezS r6szdvel, a d6nt6s indokait a magam r€szlrol az aldbbiakkal

l ' A hat6rozat igen r6szletesen bemutatja a helyi onkormdny zatok add-megallapitdshoz fijzod,ojogdnak a term6szet6t, mint ahogyan arra is utat, hogy a helyi ad6k meg6llapit6s6ho z (bevezet6s6hez)
fizodo szabfAyozdsi (rendeletalkotdsi) jogt6l el kell vatasztani az trnkoriranyzatjegyz6je dltal v€gzett
ad6igazgatdsi tev6kenys6get.

Az inditv6nyoz6k az Alkotm6ny 44lA.$ (1) bekezdl,s a) pontjdban megfogalmazom ,,6n6ll6an
szab1lyoz 6s rgazgat" kifejez6s megsdrt6s6nek is tekintik, hogy a netyi onkorm6nyzar Sltal
meg6llapitott helyi ad6 igazgat6sa nem onkormanyzati keretekben t6rt6nik. Ezzelosszefiigg6sben a
hat6rozat csak annyit rdgzit, hogy ,,[a]z ad6hat6s6gi jogkor gyakorl6sa nem az Alkotm6ny ++7a. $ tri
bekezd6s6ben szab6lyozott alapjogokb6l eredb jogositv6nya az onkorm 1nyzatnak.',

Az alkotm6nyoss6gi probl6ma ebben az iigyben annak megit6l6sben is rejlik, hogy az Alkotmdny
441A. $ (l) bekezd6s a) pontj6ban garantfllt� az dnkormfunyzatokat onkorm6nyzati tigyekben megillet6
6n6ll6 szabllyozitsi 6s igazgat6si jog megengedi-e azt a t0rv6nyi hatdsk6r-telepir6si szabslyoz1st, amit
az Art. 6s a Htv. vizsg6lt rendelkez6sei alkalmaznak. Ez6rt a vitatott dilemma nem els6sorban a
bev6telekhez vagy a helyi ad6k megdllapitdsdhoz fuzodo onkorm6nyzati jogokkal van osszefiigg6sben.
A k6rd6s az, hogy koteles-e az Orszdggytil6s egy meghatirozott klzigazgat:isi ugyfajt6val (elen
esetben a helyi ad6kkal) 6sszefiigg6 egyedi dont6shozatali hat6skdroket is az onkormdnyzat szerveihez
telepiteni akkor, ha az adott iigyfajtSval 6sszefiigg6 szabllyozSsi jogot (rendeletalkotS.si jogk6rk6nt) a
kdpvisel6-testtilethez utalta m6r. Jeien esetben a probl6ma annyival Osszetettebb, hogy az Alkotm6ny
44lA'. $ (i) bekezd6se d) pontja szerinti alapjog miatt a helyi ad6 meg6llapit6sdra vonarkoz6
szabSly ozftsi j ogkor mindenk6ppen a kdpviselo-testUleteker illeti meg.

2. Jelen tigyben teh6t azt is el kellett eld6ntenie az Alkotm6nybir6sdgnak, hogy az Alkotm6ny
lehetov6 teszi-e, hogy egy dletviszony szabdlyozdsa dnkorm6nyzati tigyet kdpezzen, de a szab6lyozott
6letviszonyokkal osszeftigg6 hat6s6gi jogalkalmaz6 tev6kenysdg (igazgat6s) m6r 6llamigazgat6si tigy
legyen. Az Alkotm6ny 44/A. $ (1) bekezd6s a) pontja 6rtelm6ben a helyi k6pvisel6-testiilet
dnkorm6nyzati tigyekben 6nill6an szab6lyoz 6s igazgat, dtjnt6se krzfu6lag tdrv6nyess6gi okb6l
vizsgdlhat6 feli.il. Az Alkotm6ny e rendelkezdse nem hatdrozza meg, hogy mik tekinthet6k
dnkorm6nyzati tigyeknek. Az dnkorm6nyzati iigyek az Alkotm6ny 42. $-6ban rdgzitett helyi
onkorm6nyzdshoz val6 jog gyakorl6s6val fiiggenek ossze, hiszen ,,A helyi 6nkorm6nyz6s a
v6laszt6polg6rok k6zoss6gdt 6rint6 helyi kdziigyek 6n6ll6, demokratikus int6z6se, a helyi
kdzhatalomnak a lakossSg 6rdek6ben val6 gyakorl5sa." Az onkorm6nyzati iigyek (helyi kdzugyek)
kdrdnek meghatdroz6sa alapvet6en t6rvdnyben tOrt6nhet, de az Alkotmilny 441A. $ (1) bekezd6s6ben
rdgzitett Onkorm6nyzati alapjogok mint a k6pviselo-testiilet kiemelt hatdskdrcsoportjai mindenk6ppen
onkorn-r6nyzati iigyet kell, hogy k6pezzenek.

Az onkorm6nyzati feladatok meghat6roz6sa sor6n mely szi-iks6gk6ppen egytitt j6r ^
feladatellSt6shoz kapcsol6d6 ddnt6shozatali jogkorOk (hat6skordk) telepit6s6vel - az Orsz6ggiul6s
eldontheti, hogy az adott feladat e116t6s6val dsszeftigg6sben csak annak ,,szab6lyoz6s6t" hatdrozza-e
meg onkorm6nyzati iigyk6nt vagy annak ,,igazgat6sitt" is. ,,Az Alkotm6ny 441A. $ (1) bekezdds d)
pontja a helyi Onkorm6nyzatok alapvet6 jogak6nt szabillyozza a heiyi ad6k fajt6j6nak 6s m6rt6k6nek
meghatdroz6s6hoz val6 jogot. Ezzel az Alkotm6ny az ad6-meg6llapft6s jogSt megosztotta az
Orszdggyril6s 6s a helyi Onkorm6nyzatok k6zott" Jogot ad a helyi onkorm6nyzatoknak arra, hogy a



helyi kdzszolg6ltatdsokh",lYt$9ges p6nztigyi fedezer biztosit6sara ad6t vezessen be., [67/r99r. (xII.2l ') AB hatdtozat' ABH 1991 ' zsl,1i+'J Mivel az art<otmany az ad6-meg6[apirr4s jog6t osztorta megaz otszfiggyril6s 6s a helyi cinkorm6nyzatok kozott, nem vonhat6 le olyan kovetkeztet6s, hogy arendeletben meg6llapitott ad5 beszedds6vel tisszefugg6 uuiu*.nnyi hat6s6gi jogalkalmaz6 hat6sk6r is(az ugy igazgat6sa) felt6tlentil az dnkorm dnyzatrr"riJ*,", tell, hogy keriiljdn.

3' Az ad6hat6s6gi hatdskdrdk szabdlyo zdtsdhoz hasonl6 a helyzer az 6pft6shat6s6gi hat6sk6rokeset6n: az 6pit6sugy telepiil6si szintri szab6lyoz6s6nak auton6mir6ja-a k6pvisei6-testuleteker illeti meg,hiszen 6k alkotj6k meg torvdny keretei 
ltiztitt u, efiterr"rzablryzatokar 6s szabflyozasi rerveker. Azegyedi 6pft6shat6s6gi ugyek a jegyz6 hat6skor6be tartoznak, masodfokon pedig a k,zigazgatdsihivatalhoz' Azaz az 6prt6sugyi lieieputosrendez6si) ,tuiiiyoras 6nkorm6 nyzati rigyer, az 6pit6siigyiigazgatds 'llamigazgat6si tigyet k6pez. E"";k ;;;art"r""t a megft6r6senit iontor, hogy a jegyzok,majd masodfokon a kdzigazgat6si hivatalok 6ltal folyrarott 6pft6sf,at6s6gi elj6r6sokban mind a helyitelepiildsrendezdsi szab6lyokat, mind a kdzponti:ogrruuaivokbrn meg6tiapftJtt egyou, az 6pftm6nyekrendeltetdsszeni hasznllatfthoz sziiks6ges t<tiveteilrenyetet alkarmazzilk. vagyis az 6pit6shat6sagieljdrdsban alkalmazott anyagi jogszab6tyok egy ,6sr" ork;;;r"iLo"i;tbe fogralt, egy r6szetorvdnybe, korm6nyrendeletbe vagy miniszteri rendeletbe foglalt nonna. Ezekben az elj6r6sokban teh6tnemcsak helyi norm6kat alkalmaznak. A helyi ad6kkal osszefuggo egyedi jogalkalmaz6 elj6r6sokban ishasonl6 a helyzet, m6g, ha annak ar6nyai eltornek esetleg: az alkalma zott anyagr jog a helyi ad6kr6l

sz6l6 rendeletben 6s a helyi ad6kr6l sz6l6 tdrv6nyben titanato. L6nyeges krildnbs6g, hogy a helyi
ad5kra n6zve a Korm6ny vagy miniszter nem alkothat rendeletet, teh6ia helyi ad6kkal osszefiiggo
egyedi hat6s6gi jogalkalmaz6 eljdrdsokban a kdzponti klzigazgatdsi szervek dltai alkotott jogszab6lyok
alkalmaz6s6ra nem keriil sor.

Az 6pit6siigyi igazgatdsra 6s a helyi ad6kkal 0sszefrigg6 tgazgatitsra egyarilnt az jellemzo, hogy az
egyedi dont6shozatalban az dnkormSnyzat szervei nem vehetnek r6szt. A m6r emlitett 56/1996. CKII.
i2.) AB hat6rozat a krivetkez6k6ppen foglalta ezt ossze:

,,Az Alkotm6ny 44t8. $ (2)-(3) bekezd6s6ben foglalt felhatalmaz6s alapj6n a helyi onkorm6nyzat
szerveinek hat6skdr6be utalt 6llamigazgat6si feladat- 6s hat6skdrdk gyakorl6sa ugyanakkor nem
tartozik a helyi onkormdnyz6s k0r6be. Az dllamigazgatlsi hat6s6gi jogkdrdk gyakorl6sa sor6n a helyi
dnkorm6nyzatok szervei (a jegyz6 , fojegyzl, a polg6rmester, a megyei kdzgyrilds eln6ke a megyei jogri
v6ros ker[leti hivatal6nak elOlj6r6ja, illetbleg a polgdrmesteri hivatal hat6skorrel felruh6zott
iigyintdz6je) az 6llam kdzponti szervei 6ltal alkotott jogszab6lyok 6rv6nyesit6s6t szolg6l6 hat6s6gi
jogalkalmaz6 tevdkenysdget v6geznek. Az 6llamigazgat6si feladatok ell6t6sa - az Otv. 95. $ d) ponda
alapj6n - akkor is a Kormdny ir6nyit6sa alatt 6ll, ha ell6tdsukat t6rv6ny vagy kormiinyrendelet a helyi
dnkormfnyzati szervek feladat- 6s hat6sk0r6be utalja.

E hatdsk6ri.ikben az 0nkorm6nyzat szervei nincsenek al6rendelve a kdpvisel6-testtiletnek. A
k6pvisel6-testiilet a hat6sk6rrel felruh6zott tiszts6gvisel6j6t6l, koztisztviseloj6tSl a hatSsk6rt nem
vonhatja el, e hat6sk6reik gyakorl6s6ra utasit6st nem adhat, nem jogosult hat6s6gi hat6rozataik
feliilvizsg6lat6ra. Az Onkorm6nyzat szervei 6ltal gyakorolt 6llamigazgat6si hat6s6gi jogkdrdk

tekintet6ben a felettes szerveket az 6llamigazgat6si elj6r6s 6ltal6nos szabdlyair6l sz6l6 1957. 6vi IV.

torv6ny (idokdzben hat6lyon k(vtil helyezte a hely6be 16p6, a klzigazgat6si hat6sigi elj6r6s 6s

szolg6ltat6s 61ta16nos szabdlyair6l sz6l6 2004. 6vi CXr,. t0rvdny) alapj6n - megillet6 jogokat

6llamigazgat6si szerv, a megyei kozigazgat6si hivatal vagy valamely dekoncentr6lt itllam\gazgatisi

szerv gyakorolja. Ezen 6llamigazgatdsi szervek hat6skor6be tartozik a ddnt6sek ellen benyrijtott

fellebbez6s elbir6l6sa is. A k6pvisel6-testiilet onkorm6nyzati feladat- 6s hat6skor6be csak az e

tev6kenys6g gyakorl6s6hoz sztiks6ges szervezeti, szem6lyi 6s anyagi felt6telek biztosit6sa tartozik. Az

ilIlam\gazgat6si hat6s6gi tev6kenys6g sordn a jogalkalmaz6 nem telepiil6si 6rdekek, teleptil6spolitikai
mdrlegel6s, hanem a jogszabdlyok, jogszab6lyban meghat6rozottrszakmai szempontok szerint ddnt. A



jogalkalmaz6s szaksze.is6g6nek 6s a jogalkalmazdsi gyakorlat egys6gess6g6nek biztosit6sarnegkiv6nja' hogy jogszab6lyok a hat6s6gi tev6kenys6g szervezeti 6s szemeryzeti fert6teleivelkapcsolatos kdvetelm6nyeket is el6frjan*. qy ;r ;ii.#;'azgat6si hat6s6gi tevekenysdg felr6releinekbiztosit6sa kdrdben korldtozottabb a k6pviselS-testtit.tek"onill6s6ga is, irint u helyi onko rm6nyz6skOrdbe tartoz6 ugyek szem6lyi 6s szervezeti felt6teleinek kialakft6s6ban.,,

Az Alkotm6nybir6s6g e hatdrozatitban a helyi onkormdnyzat szerveinek hat6sk6r6be utalt6llamigazgat6si feladat- 6s hat5skorok megki.ildnb oLteto jegyek6nt tekintetr arra a t6nyre, hogy ezekell6ti{sa sor6n ,'az iillam kozponti szervei"iltal alkotott jogrraoayok 6rv6nyesft6s6t szolg6l6 hat6sSgijogalkalmaz6 tevdkenysdget v6geznek", illetve, hogy: ,,atiu igurgat6si hat6s6gi tev6kenys6g sor6n alogalkalmaz6 nem telepiildsi 6rdekek, telepulispoiitil.ai meilegetes, hanem a jogszab6lyok,jogszabdlyban meghat6rozott szakmai szempontok szirint d6nt.,,

4' Az itt ismertetettek f6ny6ben a helyi ad6ztat6ssal osszefiigg6 har6skor6k telepitdse r6bb minregyszeni igazgatfsszervez6si 6s szakszenis6gi k6rd6s, amint azt a hathrozat emlfti. Hiszen az egyediadStgazgatfisi hat6skorok polg6rmesterhez val6 telepft6se sor6n, a polg6rmesrernek is ugyanazokat ajogszab6lyokat kell betartania, melyeket a jegyz6nek kell jelenleg. A"jegyz6khoz t6rr6n6 hat6skor-
telepit6snek az sem lehet alkotm6nyos indoka, hogy a jegyz6k ell6tn"ak *a, uoorrur6s6gi hat6sk6rdket is(pl' g6pj6rmuad6k eset6n). A honvddelmi 6s katasztr6iauoo"t*i igazgatdsban a polg6rmesrer szdmos 6sjelentos illlamigazgat6si feladatkdr 6s hat6skdr cimzettje, 6s e hat6sk0rok eset6n fel sem mertil a
szakszenis6g hi6ny6nak k6rd6se.

Alldspontom szerint teh6t a helyi ad6kkal 6sszeftigg6 onkorm tnyzati 6s 6llamiga zgatksi hat6skor6k
telepitds6ndl nem az egy6b hat6skdri szab6lyok, 6s nem is igazgatdssz"ru"i6ri c€lszeris1g az
alkotm6nyoss6gi m6rce, hanem az Alkotm6ny 441A. $ (1) bekezd6s a) ponrj6nak megfeteto
6rtelmez6se. Ez pedig megengedi, hogy az Orszdggyril6s adott kozigazgat6si dgazaton beltil a
szabiiyozdst dnkorm6nyzatt, mig az egyedi igazgatdst 6llamigazgatfsi feladatk6nt hat6rozza meg. Ana
azonban felt6tleniil figyelnie kell a konkrdt szabSlyozSs kialakit6sa sor6n, hogy ,,[a]z Alkorm6ny
rendelkez6sei alapj6n nincs arra m6d, hogy a Kc,rm6ny vagy a kozponti kdzigazgat6s szervei ak6r
normativ, ak6r egyedi ddnt6stikkel beavatkozzandlk az Onkorm6nyzatokat az AlkotmSny 441A. $ (1)
bekezd6s a) pontja alapj6n az dnkormftnyzati iigyellben megilleto igazgatdsi 6s szab6lyoz6si auton6mia
gyakorl6s6ba.

(...) A tdrv6nyhozds az Aikotm6ny felhatalmaz6sa alapj6n nagyfokri ddnt6si szabads6ggal
rendelkezik az onkorm6nyzatokat terhel6 k0telezetts6gek meghatirozdsStban. Azonban ez nem jelenti
azt, hogy e dont6si szabads6g6nak ne lenn6nek alkotm6nyos korldtai. Azzal, hogy az Alkotm6ny a
44lA. $ (1) bekezd6s a) pontj6ban Onkormdnyzatr alapjogkdnt fogalmazza meg az Onkormlnyzatnak azt
a jog6t, hogy onkormdnyzati iigyekben ondll6an szab1lyoz 6s igazgat, a t6rv6nyhoz6val szemben is
alkotm6nyos v6delemben r6szesfti az onkorm6nyzatoknak azt ajog6t, hogy e feladatok kor6ben tjn6ll6
feleloss6ggel ddntsenek feladataik ell6t6s6r61. Az Alkotm6ny e rendelkezdse alapjdn a helyi

bnkorm6nyzatokat a kdtelezoen ell6tand6 feladatok kor6ben is megilleti a feladat e116t6s6ban az 6n6ll6

igazgat6s joga. A torv6nyi szabllyozds elegend6 mozgdsteret kell, hogy biztositson az dnkorm6nyzat

sz6m6raahhoz, hogy az 6nkorm6nyzat az ilyen feladatok tekintet6ben is szabadon donthessen a feladat

eli6t6sdnak m6di6r61." 111 11995. (XII. 21.) AB hat6rozat, ABI{ 1995, 390, 394,395.1
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