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	Ügyintéző:
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	Ellenőrizte:
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	Városfejlesztési, Műszaki Bizottság
Pénzügyi, Gazdasági Bizottság


ELŐTERJESZTÉS
pályázat kiírására 

· autóbusszal végzett menetrend szerinti helyi személyszállítási szolgáltató kiválasztása tárgyban –
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A személyszállítási szolgáltatásokról szóló 2012. évi XLI. Törvény 4. § (4) c) d) pontjai értelmében a települési önkormányzat önként vállalt feladata lehet a helyi személyszállítási közszolgáltatás megszervezése, közlekedési szolgáltató kiválasztása, a helyi személyszállítási közszolgáltatások – a személyszállítási közszolgáltatási szerződések megkötésével történő – megrendelése, a helyi közlekedés díjainak szerződés keretében történő megállapítása, a helyi személyszállítási közszolgáltatások bevételekkel nem fedezett indokolt költségeinek megtérítése, valamint a szolgáltatások teljesítésének ellenőrzése.
Az önkormányzat a törvényben szabályozott feladatokat a feladat ellátásához szükséges forrásokkal együtt - a kizárólagos tulajdonában álló korlátolt felelősségű társaság vagy részvénytársaság vagy irányítása alatt álló költségvetési szerv formájában működő – közlekedésszervezőnek is átadhatja. (A közlekedésszervező működése alatt az önkormányzat a kizárólagos tulajdonjogának fennállását folyamatosan biztosítani szükséges. Az önkormányzat az átadott feladatok tekintetében szakmai felügyeletet gyakorol a közlekedésszervező felett, az általa hozott döntéseket megváltoztathatja, vagy megsemmisítheti. A szakmai felügyelet körében az önkormányzat évente értékeli a közlekedésszervező tevékenységét és a következő időszakra tervezett stratégiai intézkedéseit. A közlekedésszervezőt az önkormányzat jogszabályban jelöli ki.)
Hajdúszoboszló város területén jelenleg az autóbusszal végzet menetrend szerinti személyszállítást az érvényben lévő közszolgáltatási szerződés alapján 2012. december 31-ig a Hajdú Volán Közlekedési Zrt. végzi.
A fentebb hivatkozott törvény 23. § (1) és (2) bekezdése értelmében a belföldi személyszállítási közszolgáltatás végzésére a közlekedési szolgáltató kizárólag közszolgáltatási szerződés keretében bízható meg. A közszolgáltatási szerződést azt e törvény pályázatra vonatkozó szabályai szerint kell megkötni, azaz:   
A pályázatot nyilvánosan, a verseny tisztaságát és átláthatóságát bárki számára biztosító módon kell lebonyolítani. Az ellátásért felelősnek a pályázati felhívást legalább kettő országos napilapban, továbbá a Magyar Közlöny mellékleteként megjelenő Hivatalos Értesítőben, az ellátásért felelős hivatalos honlapján, ezen túlmenően az önkormányzatnak a helyben szokásos módon is közzé kell tennie a pályázat benyújtási határidejét legalább 60 nappal megelőzően.
A pályázati eljárás megindításához a pályázati felhívás és a pályázati kiírás elfogadása szükséges a képviselő-testület részéről. 

A pályázati felhívásban tájékoztatást kell adni a pályázaton való részvétel és a pályázati kiírás beszerzési lehetőségének feltételeiről, az ajánlattétel határidejéről, az elbírálás módjáról és szempontjairól, az eredményhirdetés és a szerződéskötés legkésőbbi időpontjáról, a szolgáltatás megkezdésének határnapjáról, valamint a szerződés időtartamáról. 
A részletes pályázati feltételeket a pályázati kiírás határozza meg melynek a fentebb hivatkozott  törvényi szabályozás alapján az alábbiakat kell tartalmaznia:
a) az ellátandó közszolgáltatási tevékenységet és a közszolgáltatás minimális követelményeit, 

b) a tevékenység végzésének jogszabályban meghatározott és egyéb feltételeit, 

c) a tevékenység végzésével együtt járó közlekedési szolgáltatói jogosultságokat és kötelezettségeket, 

d) a közlekedési szolgáltató tevékenységét érintő más közlekedési szolgáltató jogosultságairól való tájékoztatást, 

e) a szolgáltató birtokába vagy használatába kerülő létesítmények, eszközök meghatározását, azok működtetésének és használatának feltételeit, 

f) a közszolgáltatást ellátó közúti járművek üzemeltetésével járó, a jármű teljes élettartamára vetített, a környezetkímélő és energiahatékony közúti járművek beszerzésének előmozdításáról szóló kormányrendelet szerint megállapított energetikai és környezeti hatások figyelembevételének módját, súlyát, 

g) az ellátásért felelős közlekedési szolgáltatóval szembeni jogosultságait és kötelezettségeit, 

h) a szolgáltatás megfelelő teljesítésével összefüggő pénzügyi biztosítékra vonatkozó követelményeket, 

i) tájékoztatást a korábbi közlekedési szolgáltató által nyújtott szolgáltatásokról, annak teljesítményeiről és az általa alkalmazott díj- és jegyrendszerről, 

j) az alvállalkozó közreműködésére vonatkozó feltételeket, 

k) a közszolgáltatási szerződés módosításának, felmondásának feltételeit és 

l) minden olyan további feltételt, amelyet az ellátásért felelős a közszolgáltatási szerződésben érvényesíteni kíván. 

A közszolgáltatási feladatok és a kapcsolódó követelmények meghatározása során álláspontunk szerint a következő szempontokat indokolt figyelembe venni:
a) a lakosság életviteléhez tartozó intézményrendszer, köztemető, vasútállomás elérhetősége, városközpontba történő eljutási lehetősége a jelenleg meglévő, érvényes menetrend alapján.
b) szolgáltatások minőségével szemben támasztott elvárások (pl.: eljutási sebesség, gyakoriság, pontosság, megbízhatóság, utas biztonság, tisztaság) 

c) a mozgásukban korlátozott személyek utazási lehetőségei,

d) a szolgáltatások közötti összhang és a szolgáltatók közötti együttműködés a menetrend, az átszállási lehetőségek, a jegyrendszer és az utas tájékoztatás tekintetében,

e) a járművek és a szolgáltatási infrastruktúra színvonala, azok használata, környezeti hatások,

f) a személyzettel szembeni elvárások, foglalkoztatási feltételek,

g) a szolgáltatások ráfordításigénye,

h) a közszolgáltatást ellátó közúti járművek energetikai és környezeti hatásai.

A fentiekre figyelemmel mellékelten csatoljuk a Pályázati felhívás és Pályázati kiírás tervezetének komplex dokumentációját mellékleteivel együtt. 
A pályázati kiírás lényeges tartalmi elemei:
a) A közszolgáltatási szerződés határozott – 2013. január 1-től 2022. december 31-ig terjedő időtartamra jön létre azzal, hogy a közszolgáltatási szerződés 180 napos felmondási idővel felmondható.
b) A teljesítményigények a jelenlegi szolgáltatás mennyiségi minőségi jellemzőinek alapulvételével az alábbiak:

· a teljesítendő menetrendre a jelenleg érvényes menetrend az alkalmazandó,
· a jelenleg érvényben lévő helyi és helyközi menetrend összehangolása érdekében megkötött tarifaközösségi megállapodásokat a szolgáltatónak változatlan tartalommal vállalnia kell, az érintett viszonylatok vonatkozásában keletkező bevételek helyi és helyközi szolgáltató közötti megosztásával együtt.

c) A szolgáltató jegy- és bérletrendszerére a jelenlegi jegy- és bérletrendszer alkalmazandó, azzal, hogy a megbízó és a szolgáltató közösen határozzák meg. A jegyértékesítésből származó bevételek a szolgáltatót illetik meg és az ezzel nem fedezett költségeket (veszteséget) a megbízó a Szem. törvény szabályai szerint téríti.

d) A járműparkkal szemben támasztott követelmények alapján a szükséges minimális jármű darabszám: 3 + 1 db autóbusz amelynek  25%-a alacsonypadlós kell legyen, melyek műszaki átlagéletkora  15 évet, a jármű életkora pedig a 20 évet nem haladhatja meg.

A szolgáltatás forgalmi minőségével kapcsolatos elvárások:

a) a menetrendtől való eltérés éves átlagos maximális értéke: +15 perc (késés), 0 perc (sietés), legfeljebb a hálózat 10%-án.

b) a szolgáltató utas tájékoztatási rendszert működtet, melynek szintje nem lehetett alacsonyabb a jelenleg meglévő rendszernél amelynek minimális elemei:

· akadálymentesített honlap

· a járműveken elektronikus utas tájékoztatási rendszer üzemeltetése,

c)  a szolgáltató a járművezetők és az utasokkal kapcsolatban álló további alkalmazottak részére formaruhát biztosít,

A pályázónak vállalnia kell, hogy a vonalhálózatot a jelenlegi autóbusz-végállomás működtetésével üzemelteti.
A Szem. törvény 23. § (7) bekezdése szerint a pályázat nyertesének az összességében legelőnyösebb ajánlatot tevő pályázó nyilvánítható.
A pályázat elbírálásához több szempont megadható, és ezekhez jelentőségükre figyelemmel súlyszám rendelhető. Az elbírálás során a pályázó egyes bírálati szempontokra megadott ajánlatát így súlyozottan lehet figyelembe venni. A bírálati szempontokra – a súlyszámok megjelölésével – a következő javaslat született:

1. Az egy hasznos kilométerre eső bevétel (Ft/hkm)                                        30 

2. A járműállományon belül az alacsonypadlós1 járművek aránya  (%)         5 

3. A járműállomány műszaki átlagéletkora2 (év)                                               5 

4. A helyi autóbuszvezetők alkalmazásának aránya3  (%)                                5 

5. A bázisévhez (2011.) képest eladott jegyek és bérletek 

számának növelésére tett vállalás mértékének átlaga4 (%)                        10 

_______________________________________________________
1Alacsony padlómagasságú a busz akkor, ha az álló utasok számára rendelkezésre álló terület teljes egésze lépcsők nélküli területet képez és legalább 3 utastéri ajtó elérést biztosítja. A belépési magasság max. 380 mm.
2A járműállomány műszaki átlagéletkorának számítási módja: 2013. január 01-jén a forgalmi engedélyben található forgalomba helyezés éve alapján

3A helyi autóbuszvezetőnek minősül az a munkavállaló, aki az 1992. évi LXVI. törvény szerinti lakóhelye Hajdúszoboszló.

4Kiíró elvárása, hogy a pályázó készítsen konkrét intézkedési tervet a bázisévhez (2011.) képest eladott jegyek, és bérletek számának növelésére vonatkozóan, melyben meg kell adnia a közszolgáltatási szerződés teljes idejére - évenkénti bontásban - a várható növekedés mértékét %-osan.

________________________________________________________________
A pályázati kiírás természetesen a fentebb kiemelt szempontokon túl számos és fontos előírást, feltételt tartalmaz, melyek döntően befolyásolják a szolgáltatás végzését.

Fontos megjegyeznünk, hogy a 2012. július 01-jén hatályba lépett 2012. évi XLI. törvény 30. § (1) bekezdése alapján:

„A közlekedési szolgáltató a közszolgáltatási tevékenységgel összefüggő, bevételekkel nem fedezett, a közszolgáltatási kötelezettség miatt felmerült indokolt költségeinek, valamint a szokásos mértékű, ésszerű nyereség megtérítésére jogosult…”    

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testület / Bizottságokat előterjesztésünket mellékleteivel együtt megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjen.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete támogatja, az autóbusszal végzett menetrend szerinti helyi személyszállítási közszolgáltatás ellátása érdekében szolgáltató kiválasztására irányuló pályázat kiírását 2013. január 01 – 2022. december 31. közötti időszakra vonatkozóan az előterjesztés mellékletét képező Pályázati felhívás, Pályázati kiírás és mellékletei dokumentumok alapján. 

Felkéri a jegyzőt a felhívás jogszabályban foglaltak szerinti közzétételére, az pályázati eljárás lefolytatására.

A Képviselő-testület megbízza a Beruházási Munkacsoportot a beérkező ajánlatok értékelésével, azt követően tegyen javaslatot a Képviselő-testület részére a nyertes szolgáltató személyére vonatkozóan döntés végett.  

Határidő:  ajánlatok beadására 2012. november 15.
                 eredményhirdetésre 2012. november 30.

                 közszolgáltatási szerződés megkötésére 2012.december 31.
Felelős:    jegyző

                Beruházási Munkacsoport elnöke

Hajdúszoboszló, 2012. augusztus 29.
	
	Szilágyiné Pál Gyöngyi

	
	Irodavezető főmérnök


