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ELŐTERJESZTÉS 
a nádudvari kommunális hulladéklerakó 2009. és 2010. évi 

lerakási díjának (üzemeltetési költségének) meghatározásáról
Tisztelt Képviselőtestület!
Tisztelt Bizottságok!
A képviselő-testület ez év márciusi ülésén döntött arról, hogy Nádudvar Város Önkormányzata által 2008 év december hóra (4.500,-Ft/to + ÁFA) valamint 2009 évre (6.500,-Ft/to + ÁFA) kiközölt lerakási díjat nem fogadja el, egyúttal a díjtételek közös felülvizsgálatára 3 fős munkacsoportot hozott létre a Vg. Zrt vezérigazgatója, a hivatal főkönyvelője és főmérnöke személyében. 
Személyes egyeztetésre az elmúlt időszakban többször is sor került, legutóbb 2009. október 21-én. Mint azt már a korábbi (október 15) ülés tájékoztató anyagában is jeleztük, az egyeztetések alkalmával tervezett üzemeltetési kiadások ismeretében csak az önkormányzatoktól származó bevételekről folyt az egyeztetés a külső beszállítók részére megállapított díjakat és az általuk beszállított hulladék mennyiségeket nem érintve (bár azokról is kaptunk információt). 
Az önkormányzat tulajdonában lévő NTVG.Kft.-től megkapott üzemeltetési költség és bevétel táblázatokban szerepelő számokat alapul véve tettük meg lerakási díj javaslatunkat a nádudvari hivatalnak 2009. augusztus 24-én kelt levelünkben, melyről már az októberi testületi ülésen tájékoztatással éltünk. (Módosításunk alapján a két önkormányzattól elvárt bevételre vonatkozóan nettó 44.270-eFt összegben tettünk javaslatot a nádudvari hivatal részére, mely 1.000 to /Nádudvar-i/ és 10.000 to /Hajdúszoboszló-i/, összesen 11.000 to beszállított kommunális hulladék vonatkozásában, 4.025,-Ft/to nettó lerakási díj összegre vonatkozóan.)
Az általunk korábban teljes egészében kihúzott ill. el nem ismert 5 Mft összegű bankgarancia helyett 3 Mft üzemeltetési tartalék visszaállításra került, ugyanis a magasabb összeg is tartalmazta azt. 

A legutóbbi egyeztetésen megerősítést nyert továbbá az NTVG Kft. ügyvezetője korábbi kijelentése, miszerint a külső beszállítóktól remélt hulladék mennyisége jóval elmarad a tervezettől, így az bevételkiesést eredményez, mely véleménye szerint a két önkormányzat kiadásait növeli. Számokban ez azt jelenti, hogy a korábban tervezett, idegen beszállítóktól remélt bevétel mintegy 8 Mft összeggel alacsonyabb mértékű az elmúlt 9 hónap üzemeltetési adatai figyelembevételével. 
A mellékelten csatolt 2009. augusztus 26-án készült üzemeltetési költség (1/a sz. melléklet) és bevételi terv (1/b sz. melléklet) kimutatásokban az alábbi módosításokra tettünk végül javaslatot: a bérleti díj összege nettó 8 Mft, üzemeltetési tartalék nettó 3 Mft, míg a rekultivációs költség nettó 8 Mft. Ennek megfelelően a teljes üzemeltetési költség nettó 60.538.000,-Ft.        (2/a és 2/b sz. mellékletek)
Amennyiben a két önkormányzat magára vállalja az idegen beszállítók bevétel kieséséből származó veszteséget (nettó 7,5-8 Mft), úgy az általuk finanszírozandó összes lerakási díj nettó 54.764.000,-Ft, vagyis tonnánként közel nettó 5.000,-Ft (nettó 4.979,-Ft). Mivel a 2009. évi üzemeltetési díj megállapításáról folytak az egyeztetések, úgy fenti összeget visszamenőleg, 2009. január 01-től kérik érvényesíteni. 
 Abban az esetben ha önkormányzatunk elfogadja a hivatal által tett javaslatokat, valamint egyetért a „veszteség” teljes egészében történő megfizetésével 2009. január 01-től visszamenőleg, úgy a 2009 évi városi költségvetésben tervezett bruttó 43.600.000,-Ft összeghez     - 10.000 to beszállított hulladékkal számolva - további 18.900.000,-Ft összeg biztosítása válik szükségessé valószínűleg hitelből. 
Információnk szerint - hivatalos értesítés hiányában -  Nádudvar Város Önkormányzata október végi ülésén szintén tárgyalta a legutóbbi egyeztetésen elhangzottakat. Nádudvar hivatala az általunk javasolt nettó 8 Mft összegű bérleti díjjal ellentétben legalább nettó 10 Mft összeghez ragaszkodnak, mely nettó 5.200,-Ft/to lerakási díjat eredményez. 
Ezt az összeget Nádudvar Város képviselő-testülete elfogadta.
Az elmúlt egyeztetésen ígéretet tettünk Nádudvari Önkormányzat képviselőinek, hogy fenti javaslatot a képviselő-testület elé terjesztjük.   
Az október 21-i megbeszélésen Nádudvar városa kezdeményezte a 2010. évre vonatkozó lerakási díj megállapítását. A lerakási díjat a Nádudvariak min. az infláció mértékével szeretnék megemelni a 2010-es évre vonatkozóan.

Normál körülmények között ez rendben is lenne. Ahhoz, hogy a a Nádudvariak javaslatát elfogadnánk meg kell vizsgálni a 2009-es évre vonatkozó díjkalkuláció szerkezeti elemeit is. Ennek vizsgálata során kiderül, hogy a 2010-es gazdasági évben számos költség elemre a 2010-es évben nem kell fedezetet biztosítani, mivel annak képzése az egyszeri alkalommal történő felmerülése miatt nem indokolt.
Ilyen költségelemek pld. az üzemeltetési tartalék 3 mFt összegben, az IPPC engedély beszerzésére elkülönített 1,5 mFt, valamint a bankgarancia 290 eFt összege vagy az egyéb hatósági és szakértői vizsgálatokra elkülönített 815 eFt, összesen 5.605 eFt, ami mintegy 9 %-os emelésre nyújt fedezetet.
A fentiek figyelembe vételével a munkacsoport a felhozott indokok alapján a 2010-es évre a 2009 évben felmerült, egyszeri költségek levonása után javasolja a lerakási díj emelését az infláció mértékével. Ez nem jelenti azt, hogy a következő években automatikusan, az infláció mértékének megfelelően emelkedne a díj, hanem csak a tényleges költségek meghatározását követően.
Igaz nem tartozik a lerakási díj mértékének megállapításához az a tény de beszélni kell róla, hogy Nádudvar város önkormányzatának Kft-je nem rendelkezik a telepre vonatkozó IPPC engedéllyel (azaz nincs üzemeltetési engedélye a lerakónak). A korábbi az AKSD nevére szólt de az 2009. nyár elején lejárt.
A környezetvédelmi hatóság újabb engedélyt csak abban az esetben ad a nádudvari Kft részére, ha a város a jelenlegi hulladék lerakóját az érvényben lévő törvényi előírásoknak megfelelően átépíti, mivel a jelenlegi lerakóba beépített HDPE fólia vtg-a törvény szerinti előírással (2,5 mm vastagsággal) szemben csak 2,0 mm, ill. a lerakó nem rendelkezik geo-monitoring (talaj és talajvíz szennyezés ellenőrzésére alkalmazott szenzoros figyelő) rendszerrel

A még művelés alá nem vont mintegy 2,0 ha-os terület, hatóság által jóváhagyott szerkezeti rétegrenddel való átépítése „első olvasatra” mintegy 100 mFt-ba kerülne. 

(Ez több mint nevetséges! Különösen azért mert a lerakó a teljes élettartalmára kapott használatbavételi, ill. üzemeltetési engedélyt! Utólag ilyen előírások súlyos gondokat okozhatnak az érintett önkormányzatoknak. Sajnos most igaz az, hogy mi magyarok szigorúbb szabályokat állapítunk meg magunknak, mint amit az EU elvár tőlünk. Az EU direktívák csak 2,0 mm vtg-ban határozzák meg a szigetelő fólia vastagságát.)
A fentiekkel Nádudvar városa sem ért egyet, de sajnos későn kezdett hozzá az ügy rendezéséhez. Körmére égett a munka, mivel a hatóság 2009.december 
31-ig engedélyezte a lerakó működését a jelen feltételek mellett. Ez alól csak akkor van kibúvó, ha Nádudvar az általa vállalt határidőre biztosítja a környezetvédelmi előírásoknak megfelelően a lerakó átépítését.

A VgZrt. szakmai szervezeti hátterét igénybe véve egy újabb tervező csoportot kerestünk meg közösen Nádudvar számára, bízva abban, hogy a gyakorlati és szakmai tudásukkal olcsóbban eleget tehetünk a hatósági elvárásoknak. ( Az előterjesztés készítésének időpontjáig, a kedvezőbb megoldásról még nincs információnk!)
Sajnos a Nádudvari lerakó körüli gondok ezzel még nem fejeződtek be. A környezetvédelmi előírások tovább nehezítik a két Ök-t gondjait. Azon környezetvédelmi előírásoknak is eleget kell tenni, hogy a már művelés alá vont mintegy 2,0 ha-os területen biztosítani kell a keletkező ún. depógáz felfogását, kezelését, ami azt jelenti, hogy utólagosan ki kell építeni az ún. „fáklyás rendszert”. A fáklyás rendszer lényege az, hogy utólagosan a depóba fúrt, mintegy 8,0 m-es perforált csöveken és azt összekötő gyűjtő vezetéken összegyűjtött gázt fáklyára vezetjük, és azt ott égetjük el.

(Ezen rendszer kiépítése sem olcsó mintegy 30-50 MFt között mozoghat! A fáklyás rendszer megvalósítása később is történhet! )
A fentiek jelentős költség vonzattal járnak, s végén bármelyik variációt válasszuk, a révészt Hajdúszoboszló városa fizeti meg. Nádudvar városa választ vár Hajdúszoboszló városától arra, hogy milyen formában valósuljanak meg a beruházások. 
A nádudvari egyik javaslat szerint a beruházás költségeit mindenki a ténylegesen beszállított hulladék arányában viselje,(ez Hajdúszoboszlónak mintegy 80-86 %-os finanszírozást jelentene, s kedvező lenne Nádudvar számára.)
A másik variáció szerint ha Nádudvar város vagy Kft-je magára vállalja a beruházás teljes költségét, akkor annak amortizációja és a felvett hitel kamata beépül a díjba, amely egyáltalán nem lesz kevés.(Ennek mértékét és végét sohasem fogjuk tisztán látni!)

A harmadik variációt is meg kell említeni. Nádudvarnak csak addig érdeke, hogy a lerakó működjön, míg neki és a Kft-jének ebből haszna van. Ha a haszon elúszik nincs más hátra mint az, hogy Nádudvar kivonul az egészből. Az 1.000- 1.500 to éves hulladék elhelyezése, ill. annak díja nem igazán fogja megringatni Nádudvar költségvetését, különösen úgy, hogy az AKSD szedi a hulladékot és nem tudni, hogy milyen belső megállapodás van, vagy lenne közöttük, akár a lerakási díj mértékében is. 

Az AKSD-nek teljesen mindegy, hogy a Nádudvarra érkező gyűjtőjárműve hol rakja le a hulladékot, mivel  a járműve úgy is haza megy Debrecenbe!
(Legyünk őszinték, ha Nádudvar megszűnne, az AKSD mintegy 100 milliós bevételhez jutna amiért le sem kellett hajolnia! A hajdúszoboszlói éves 10.000 to hulladék ártalmatlanítása nem igazán jelent többlet ktg-t az AKSD-nek, hisz a többivel együtt elkezelnék, viszont óriási eredményre tennének szert!)
Egy dolog biztos, a lerakó felújítási munkáit a lehető legolcsóbb megoldással, de el kell végezni! Nem szabad abban reménykednünk, hogy ettől van olcsóbb megoldás! Nincs! Ha a nádudvari lerakó bezárásra kerül, a hulladékot csak 
Debrecenbe vihetjük, ahol a jelenlegi lerakási díj 9.800.-Ft/to, tehát duplája az elfogadásra ajánlott 5.000.-Ft/to-nak, mely éves szinten 50 mFt többlet kiadást jelentene nettóban.  
(Ha a nádudvari lerakó felújítására ráköltünk mintegy 100 mFt-ot, s ez által a lerakó további 10 évre engedélyt kap, akkor ettől nincs kedvezőbb megoldás! A 100 mFt többlet beruházást két év alatt oda fizetnénk az AKSD-nek lerakási díj címén!

Jelen helyzetben az sem szabad hinni, hogy jobb helyzetben lennénk, ha rendelkeznénk valamilyen mértékű tulajdoni joggal, azaz a per már lezárult volna. Ebben az estben a hatóság nem csak Nádudvart, hanem minket is kötelezne a törvény által előírt kötelezettségek teljesítésére.

Hajdúszoboszló városának nagyon fontos, hogy minden soron következő lépésekről kellő információja legyen, ezért határozatban kell kijelentenie, hogy Nádudvar városa csak abban az esetben dönthet az elvégzendő beruházások módjáról, mértékéről, ha az egyeztetve volt Hajdúszoboszló városával!

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet / Bizottságokat  előterjesztésünket megtárgyalni, határozati javaslatunkat támogatni szíveskedjen. 
Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának képviselő-testülete a     nádudvari hulladéklerakóba beszállítandó települési szilárd  hulladék 2009. évi lerakási díját - az  előterjesztésben vázolt költségek bemutatása mellett - nettó 5.000,-Ft/to (  (bruttó 6.250,-Ft/to) összegben elfogadja 2009. január 01-től visszamenőleg.  
Éves 10.000 to beszállított hulladékmennyiséget figyelembe véve a 2009.   évi városi költségvetésben további bruttó 16.850.000,-Ft összeget biztosít hitelből a városüzemeltetési tábla „nádudvari kommunális hulladék- lerakó lerakási díj” rovatában.

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának képviselő-testülete a nádudvari  hulladéklerakóba beszállított települési szilárdhulladék lerakási díját 2010. évre nem javasolja megemelni, mivel a 2009. évben felmerült egyszeri költségek az inflációra fedezetet biztosítanak.

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának képviselő-testülete egyetért          azzal, hogy a nádudvari  hulladéklerakó – a lehető legolcsóbb kivitelben, de a hatósági elvárásoknak megfelelő módon – átépüljön, amennyiben a lerakó a teljes beteléséig ( legalább 10 évre ) működési engedélyt kap). A beruházási  költségek finanszírozásának módjáról, a költségek ismeretében később dönt.

Határidő: folyamatos 
Felelős:   Jegyző
Hajdúszoboszló, 2009.  november 09.
  Lőrincz László                                                          Szilágyiné Pál Gyöngyi

Irodavezető főkönyvelő




      Irodavezető főmérnök
                                               Mészáros Sándor
                                             VG.Zrt. vezérigazgató

1/a. sz. melléklet

1/b. sz. melléklet

