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Ügyiratszám: 12896-1/2010.                 Megtárgyalja: - Ügyrendi, Igazgatási, Jogi Bizottság,

(A 2010. július 1-i képviselő-testületi ülés  jegyzőkönyvének melléklete.)
E L Ő T E R J E S Z T É S
A közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályairól szóló 5/2009.(II.26.) számú rendelet módosítására 

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottság!

Hajdúszoboszló gyógy- és üdülőváros, főszezonban  lakossága a duplájára is megnő, mely vonzza a gyógyulni és üdülni vágyók közé nem illő „személyeket”. Többen szóvá tették, hogy a frekventált helyekről valamilyen hathatós módszerrel kerüljenek kitiltásra a koldulók, a szökőkutak, ivókutak vizében tisztálkodó hajléktalanok. Ezt a képviselők is kiemelt témaként kérték kezelni a városi rendőrkapitányság beszámolójakor. Ugyancsak kiemelten kérték a képviselők a vendégtartók védelme érdekében az un. „nepperek” – vendégfogókkal szembeni eljárást.   
Az országban több városban (pl. Szeged, Pécs) már hoztak a koldulás megtiltásával kapcsolatosan rendeletet. A  koldulás a magyar törvények szerint nem büntetendő, csak abban az esetben, ha gyermekkorú személy társaságában történik, vagy ha együtt jár mások zaklatásával. Az un. „néma” koldulást a saját rendeletet alkotó önkormányzatok szabálysértésnek minősítették és a szerint szankcionálták.

Hivatkoztak a 17/1998.(V.13.) alkotmánybírósági határozatra, mely a következőket mondja ki:

„Önmagában véve az, hogy a társadalmi viszonyok meghatározott körét országos érvényű jogszabály a szabályozási körébe vonta, nem akadálya az önkormányzati rendeletalkotásnak. Ha ugyanis helyi közügyről van szó, az önkormányzati testület közvetlenül az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében biztosított jogkörében – külön törvényi felhatalmazás hiányában is – jogosult az országos szintű szabályozással nem ellentétes, ahhoz képest kiegészítő jellegű helyi jogalkotásra.”

(Az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdése kimondja: a helyi képviselő-testület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.” )

Tekintettel arra, hogy a központi jogszabályok alapján sem a „néma” koldulókkal, sem pedig a „nepperekkel” szemben eljárni nem lehet, ezért a fenti példákra hivatkozással önkormányzati rendelet alkotással indokolt ezeknek a cselekményeknek gátat vetni, vagy legalábbis csökkenteni közterületi jelenlétüket. 
Álláspontunk szerint a közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályairól szóló 5/2009.(II.26.) számú önkormányzati rendeletbe beleillik ez a szabályozás, ezért rendelet-módosítással megoldhatónak tűnik  mind a koldulókkal, mind pedig a vendégfogókkal szembeni eljárás. 

A vendégfogókról külön nem kell rendelkezni, csak szankcionálni, valamint meghatározni a vendégfogás/nepper fogalmát, ugyanis ennek tilalma benne van a rendelet szövegében az alábbiak szerint: 

„10. § (5) bek.: Közterületen szálláshelyet hirdetni és felkínálni kizárólag önkormányzati hatósági szerződés alapján elhelyezett hirdetőtáblák útján lehet.”

A szabálysértési szankció rendeleti szabályozása alapján a közterület-felügyelet ezen cselekmények esetén helyszíni bírságot szabhat ki, vagy feljelentéssel élhet, míg a vendégfogókkal kapcsolatosan a rendőrség továbbra is intézkedhet a saját szabályai szerint (pl. akadályozza a közlekedést, forgalomtól elzárt helyen áll motorral, vagy parkolót foglal el az autók elől a nélkül, hogy parkoló jegyet vásárolna, stb.) De arra is fel kell hívnunk a T. Képviselők figyelmét, hogy nagyon nehéz a nepperekkel szemben eljárni, hiszen a vendégfogás nagyon nehezen bizonyítható. Az a tevékenység pedig, hogy egy-egy helyen megállnak és beszélgetnek a közterületen, még nem büntetendő cselekmény. Ha motorral a parkolóban áll, de megvette a parkolójegyet, az sem büntetendő cselekmény. Ezt bizonyítani csak tanukkal lehetne, de tapasztalataink szerint sem a vendégtartó, sem pedig a vendég nem tanúskodna – főleg, ha olcsóbb pénzért jó szálláshelyet kap. Segítség ezért    rövid távon az un. „rejtett kamerás” felvétel lehetne, hosszú távon pedig a térfigyelő rendszer kiépítése és alkalmazása. 

A nepper- kérdés rendeletbe foglalása azért is célszerű, mert így van jogalapja akár a közterület-felügyelőnek, akár a rendőrségnek  gyanú esetén intézkedni, a szabálysértési eljáráshoz, vagyonosodási vizsgálat-kéréshez bizonyítékokat gyűjteni. A rendelet-módosítás tapasztalatait elemezzük és   beszámolunk majd a testületnek.

A leírt indokok alapján kérjük a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztett rendeletet megalkotni szíveskedjen.

Hajdúszoboszló, 2010. június 22.

                           Tisztelettel: 

                                                                                    Dr. Vincze Ferenc  
Hajdúszoboszló Város Önkormányzat Képviselő-testületének  

…………./……(…….) számú rendelete a közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályairól szóló 5/2009.(II.26.) számú rendeletének módosításáról 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 1. § (6) bek. b.pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Magyar Köztársaság  Alkotmányának 44/A. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 11/2007.(IV.19.) számú rendeletében rögzített véleményezési jogi  feladatkörében eljáró

- Ügyrendi, Igazgatási, Jogi Bizottság

véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. §

A rendelet 10. §-a következő (9) bekezdéssel egészül ki:
„Kolduló, kéregető tevékenységet – különösen a város 20. § (14) bekezdésében meghatározott részein – közterületen folytatni tilos. „
2.  § 

A rendelet 19. §-a a következő (9) és (10) bekezdéssel egészül ki:
(9) Szabálysértést követ el és 30.000.-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, aki a koldulásra e rendelet 10.  § (9) bekezdésében meghatározott tilalmat megszegi. Az elkövetővel szemben a közterület-felügyelet helyszíni bírságot szabhat ki.

(10) Szabálysértést követ el és 30.000.-Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, aki nepperként/vendégfogóként szálláshelyet közterületen engedély nélkül hirdet, vagy mások részére felkínál és ezáltal megszegi a rendelet 10. § (5) bekezdésében előírtakat.  Az elkövetővel szemben a közterület-felügyelet helyszíni bírságot szabhat ki.

2. § 
A rendelet 20. §-a a következő (15) és (16) bekezdéssel egészül ki:

(15) Koldulás: közterületen, vagy közterületre nyitott nyilvános helyen kéregetve (pénzt, vagy egyéb dolgot) gyűjtő tevékenység, vagy erre utaló magatartás tanúsítása (néma koldulás), mely nem jár együtt mások zaklatásával, házalással, továbbá nem gyermekkorú személy társaságában, vagy gyermekkorú személy rábírásával történik.
(16) Vendégfogó/ nepper: jogosulatlanul – jellemzően közterületen – tevékenykedő, mások ingatlanát ellenértékért vendégeknek szálláshelyként felkínáló, ezzel illegális jövedelmet szerző személy.
3. §

Jelen rendelet 2010. július 2-én lép hatályba.

Dr. Sóvágó László sk.                                          Dr. Vincze Ferenc sk.

polgármester                                                         jegyző

