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ELŐTERJESZTÉS
a városi köztemetőben található védett sírokkal kapcsolatosan és síremlék  védetté nyilvánítására érkezett kérelemről 

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok !

A Képviselő-testület 69/1998. (V.28.) képviselő-testületi határozatában több elhunyt közéleti személyiség síremlékét minősítette védett sírhellyé, mely alapján  a VGN. Zrt. elkészítette jelen előterjesztéshez csatolt felmérési dokumentációt. (1.sz. melléklet)

Az általuk elkészített anyag tartalmazza ezen sírok fotóval illusztrált állapotfelmérését (2.sz. melléklet), költségelve a szükségesnek ítélt beavatkozásokat is. A védett sírok kijelölésének illetve fenntartásának részletes szabályai ez idáig nem kerültek meghatározásra, az önkormányzati rendelet E./ szakaszának (1) és (2) pontjai a díszsírhelyekkel kapcsolatosan rögzíti, hogy a díszsírhelyek gondozásáról az elhunytak hozzátartozói kötelesek gondoskodni, örökös hiányában pedig az üzemeltető. A közszolgáltatási szerződés 14./ pontja pedig rögzíti, hogy üzemeltető kötelezettsége a díszsírhelyek és védett sírok gondozása az önkormányzat éves költségvetésében foglaltaknak megfelelően. Tekintve, hogy az idei év kivételével a fenti célra eddig nem különített el forrást az önkormányzat a cég a köztemetőben végzett általános fenntartási feladatán túl egyéb beavatkozást nem végzett. A sírok többségét egyébként gondozzák a leszármazottak, azonban több sajnos elhanyagolt.  

Ebben az évben bruttó 1 Mft összeget biztosított a képviselő-testület a kiemelt sírok gondozására, mely összeg a cég költségkalkulációja alapján a védett sírhelyek tisztítási, kisebb javítási feladataira nyújt fedezetet. Ahhoz, hogy ezen síremlékek megőrzése, megfelelő állapotban tartása megtörténjen álláspontunk szerint a városi költségvetésben legalább az idei évben elkülönített forrással megegyező vagy attól magasabb összegű pénzügyi fedezet biztosítása szükséges, hogy a helyreállítási, nagyobb felújítási munkálatok is tervezhetőek és elvégezhetőek legyenek. Ez abból a szempontból is fontos, hogy a jelenleg védelem alatt még nem álló, de kegyeleti, építészeti vagy várostörténeti szempontból védettség alá vonásra javasolt síremlékek méltó megőrzése is megtörténhessen.

Az állapotfelmérés során számos olyan síremlék került a cég látókörébe, melyek jelenleg nem védettek, azonban védetté nyilvánításukat indokoltnak tartjuk, így:

1.) I. világháborús emlékművek, síremlékek
A köztemetőben 7 db, a kárászháti temetőben pedig 1 db, a leszármazottak által nem gondozott síremlék található.

2.) Várostörténeti szempontból jelentős síremlékek:
Hozzávetőlegesen 8-10 db olyan emlékmű található a köztemetőben, melyek nem szerepelnek a védett síremlékek között, azonban az alattuk nyugvók munkássága, közéleti ténykedése indokolná azt. Néhány, a város életében fontos szerepet betöltő személyiség a teljesség igénye nélkül, kiknek síremléke nem védett jelenleg:

- Pávai Vajna Ferenc geológus

- Hüse Károly érdemes sportoló, aranykoszorús katonai ejtőernyős.

- Cseke Péter református főgondnok

- Dr. Dajka Ambrus városi tiszti főügyész 

- Dr. Csorba Lajos városi főorvos a XIX. században

- Csiha Márton városi főjegyző

A síremlékek egy része gondozott, de van törött vagy eltemetődött állapotú is közöttük.

3.) Építészetileg vagy várostörténeti szempontból értékes síremlékek:
Főleg a temető vénkerti részén sok a XIX. századi és XX. század eleji, klasszikus síremlék, építészeti remekmű található, melyek eszmei értékkel is bírnak. Ezek közül néhány illusztrálásra került az anyagban, így pld. megtalálható a Decsi Borbély András (szül: 1786-ban) és családja, vagy a Csorba család síremlékének fotója. Az üzemeltető megállapítása alapján legalább 50-60 db olyan síremlék található a temetőben, melyek méltóak lennének a fokozott figyelemre. Ezen síremlékek többsége egyébként jelenleg is gondozott, kevesebb számban akad csak elhanyagolt állapotú. 

Az üzemeltető javaslatával egyetértésben a hivatal támogatja, hogy további síremlékeket nyilvánítson védetté a képviselő-testület, azonban álláspontunk szerint ezt megelőzően a védetté nyilvánítás eljárási szabályainak meghatározása valamint a fenntartással kapcsolatos feladatok rögzítése szükséges, mely történhet a köztemetőről és temetkezési rendjéről szóló helyi rendelet módosításával vagy új rendelet megalkotásával.

Jelen előterjesztéshez mellékelten csatoljuk erre vonatkozóan a köztemetőről és temetkezési rendjéről szóló helyi rendelet módosításának általunk javasolt tervezetét (3.sz. melléklet), melynek melléklete már tartalmazza a képviselő-testület által korábban védetté nyilvánított síremlékek listáját is.

A rendelet tervezetbe részben beépítésre kerültek azok szabályzók, melyek a testület korábban hozott döntésének alapját képezték. Az akkori előterjesztés alapján - a Hajdúszoboszlói Kör és a Honvéd Hagyományörző Egyesület helyi szervezetének kezdeményezése alapján - a testület által létrehozott hét tagú ad-hoc bizottság tett javaslatot a védetté nyilvánításra a beérkezett kérelmek vizsgálatát követően. Javasoljuk, hogy a képviselő-testület bízza meg a Kulturális, Sport, Nevelési Bizottságot – a temető mindenkori üzemeltetőjének bevonásával - a kezdeményezések elbírálása és javaslattétel céljából. A Bizottságnak legyen lehetősége a vizsgálat és javaslattétel során külső szakértő (pld. várostörténeti kutató, történelmi egyházak képviselője stb) bevonására is. A korábban kialakított irányelveket is elfogadva az alábbi szempontokat javasoljuk figyelembe venni a védetté nyilvánítási javaslat meghozatalakor:

1.) Városnak választott vezetői voltak
· egykori országgyűlési és helyi (önkormányzati) képviselők;

· városi főhadnagyok, hadnagyok, akik a mostani polgármesteri tisztséget látták el;

· polgármesterek, akik a közigazgatási rendszer átszervezéséről szóló 1876. évi XXXIII. törvény hatálybalépését követően kerültek megválasztásra.

2.) Városnak kinevezett vezetői voltak, akik tevékenységükkel hozzájárultak a város gyarapodásához

3.) Történelmi egyházak azon lelkészei, akik huzamosabb ideig teljesítettek városunkban szolgálatot s hit- és közélet terén maradandó szerepet vállaltak
4.) 1848-49 évi szabadságharcban részt vettek.
5.) Városunkban vértanúhalált illetve hősi halált szenvedtek.
6.) Vagyoni viszonyaikhoz képest jelentős adományaikkal segítették a város szellemi és anyagi gyarapodását.
7.) Városunk kulturális, művészeti, nevelési és egészségügyi fejlesztésében szereztek érdemeket.

Javasoljuk a védett sírok felülvizsgálatát 5 évente elvégezni. 

Tekintve, hogy az üzemeltető már elkészítette előzetes felmérését a jelenleg nem védett, de védelemre javasolt síremlékek vonatkozásában, így a Bizottság a munkáját meg tudja kezdeni - amennyiben a testület támogatja a rendelet megalkotását –, így még a 2016. évi városi költségvetés elfogadását megelőzően a képviselő-testületnek lehetősége nyílik dönteni a konkrét védetté nyilvánításokról illetve ezzel párhuzamosan megismerheti a fenntartásukhoz szükséges forrás nagyságrendjét a tervezhetőség érdekében. 

Jelen napirendhez kapcsolódóan mellékelten csatoljuk továbbá Kiss Lajosné hajdúszoboszlói lakos sírhely védetté nyilvánításával kapcsolatosan írt levelét (4.sz. melléklet). 

Javasoljuk, hogy a képviselő-testület a kérelmet irányítsa a védetté nyilvánítással kapcsolatos javaslattételre jogosult bizottság elé vizsgálat céljából. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérte a szabályozás várható következményeit, amelynek eredménye a következő:

a)  tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás: A városi köztemetőben található, várostörténeti, kegyeleti vagy építészeti szempontból értéket képviselő síremlék méltó módon történő megőrzése a védetté nyilvánítással pozitív társadalmi hatással bír, melynek ugyanakkor költségvetési kihatása is van. Nagyobb számú védett síremlék fenntartása magasabb költségigénnyel bír a város költségvetéséből. 
ab) környezeti és egészségi következmények: hozzátartozók hiányában a város vállal kötelezettséget a védetté nyilvánított síremlékek vonatkozásában azok megőrzésére, fenntartására, szükség szerinti felújítására, mely pozitív hatást gyakorol annak környezetére, ugyanakkor egészségügyi következménye nincs.
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a hivatal munkatársai részére többlet adminisztrációs terhet jelent a síremlékek védetté nyilvánításával kapcsolatos döntési-előkészítési, fenntartással-ellenőrzéssel kapcsolatos feladatellátás. 

4.) a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a jogszabály megalkotása nem elengedhetetlen, azonban a városi köztemetőben található várostörténeti, kegyeletei vagy építészeti szempontból értéket képviselő síremlék megfelelő állapotban tartása alapvető kötelessége az utókornak, így a jogalkotással biztosítottá válik azok méltó módon történő megőrzése.

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nincs lehetőség a hivatali létszám bővítésére, így a feladatellátás a meglévő munkavállalói körben történik.
Kérjük a Tisztelt Bizottságot/Képviselő-testületet, előterjesztésünket megtárgyalni a mellékelten csatolt rendelet módosítás tervezetet és határozati javaslatunkat támogatni szíveskedjen.

Határozati javaslat:
Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete támogatja, a városi köztemetőben található kegyeleti, várostörténeti vagy építészeti szempontból értéket képviselő síremlékek védetté nyilvánítását.  

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a városi köztemetőben található síremlékek védetté nyilvánításával kapcsolatos vizsgálati és javaslattételi feladatok ellátásával a Kulturális, Sport, Nevelési Bizottságot bízza meg a temető mindenkori üzemeltetőjének bevonása mellett. A Bizottság a feladat ellátása során külső szakértőket (pld. várostörténeti kutató, történelmi egyházak képviselője stb.) igény szerint bevonhat.
Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Kiss Lajosné hajdúszoboszlói lakosnak a városi köztemetőben lévő, XIII-as parcella, 18. sor, 21-22 sírhelyen található sírbolt védetté nyilvánítással kapcsolatos kérelmét a Kulturális, Sport, Nevelési Bizottság elé utalja vizsgálat és javaslattétel céljából, melyek ismeretében a későbbiekben dönt a védetté nyilvánításról.
Határidő: 2015. november 15.
Felelős:    Jegyző

                 Városgazdálkodási Nonprofit Zrt. vezérigazgatója

Hajdúszoboszló, 2015. augusztus 27.

                                                                             Szilágyiné Pál Gyöngyi
                                                                     városfejlesztési irodavezető-helyettes



