	Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal 
[bookmark: _GoBack]Önkormányzati Iroda 
4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere l. 
www.hajduszoboszlo.eu

	

  …………………………
sorszám


	
Ügyiratszám: 
HSZ/3052/2023

A 2023. 02. hó 23-i
képviselő-testületi ülés
jegyzőkönyvének melléklete
	Ügyintéző:
	dr. Morvai Gábor

	
	Törvényességi ellenőrzést végezte (jegyző/aljegyző kézjegye):
	

	
	Megtárgyalja (bizottságok megnevezése):
	Jogi, Igazgatási és Ügyrendi Bizottság

	
	Döntés jellege: 
	egyszerű többség



E L Ő T E R J E S Z T É S
az önkormányzati képviselői vagyonnyilatkozatok nyilvánosságának további szélesítéséről

Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Bizottság!

Bizonyos közfeladatot ellátó személyek vagyoni helyzetének, vagyongyarapodásának megismerhetőségéhez, ellenőrizhetőségéhez kiemelt társadalmi érdek fűződik. A jogi szabályozás összetett. Minden esetben törvény írja elő, hogy egy adott közfeladatot betöltő személy, vagy rá tekintettel a hozzátartozója köteles-e formális vagyonnyilatkozatot tenni. Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény (a továbbiakban: Vnytv.) határozza meg azokat a személyeket, akik vagyonnyilatkozatra kötelezettek. A Vnyt. mellett számos olyan jogszabály van, amely egyes közfeladatot ellátó személyeknek vagyonnyilatkozat megtételét írja elő.

Az önkormányzati képviselők esetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) tartalmaz további rendelkezéseket. Ezek alapján az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatai jelenleg is nyilvánosak és megismerhetők. 

A nyilvános vagyonnyilatkozatoknak két kategóriáját lehet megkülönböztetni aszerint, hogy azok megismerhetősége – összhangban az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (Infotv.) ezt szabályozó rendelkezéseivel – milyen módon biztosított:
· A legtágabb – a célhoz kötött terjesztés feltétele mellett egyébként korlátlan –, az interneten történő közzététel útján biztosított nyilvánosság azokhoz a vagyonnyilatkozatokhoz társul, amelyeket – az Infotv. IV. fejezetében szabályozott elektronikus információszabadság szabályai értelmében – kötelezően közzé kell tenni (állami vezetők, alkotmánybírók, országgyűlési képviselők stb.).

· A másik körbe tartoznak azok a – szintén közérdekből nyilvános adatokat tartalmazó – vagyonnyilatkozatok, amelyek tartalmát egyedi adatigénylés útján bárki számára hozzáférhetővé kell tenni (polgármester, önkormányzati képviselő stb.)

A nem nyilvános vagyonnyilatkozatra kötelezettek személyi köre vonatkozásában az e kötelezettséget megállapító törvény nem írja elő a vagyonnyilatkozat adatainak (közérdekből elrendelt) nyilvánosságát, ezért egyedi közérdekű adatigénylés ezen adatok tekintetében – a személyes adatok védelmére tekintettel – nem teljesíthető. A nem nyilvános vagyonnyilatkozatok nyilvánosság szempontjából legkorlátozottabb kategóriájába tartoznak a vagyonnyilatkozat tételére kötelezett személyek hozzátartozói. A vagyoni helyzetről való nyilatkozattétel ugyanis nem csak a közmegbízatást vállaló személyek kötelezettsége, az – bizonyos mértékig – ezen személyek hozzátartozóit is terheli. A hatályos szabályok azonban ezeket a dokumentumokat, illetve azok adattartalmát rendszerint nem minősítik nyilvánossá, hiszen a családtagok – ebben a minőségükben – nem látnak el közfunkciót, őket hozzátartozói kapcsolatukra tekintettel kötelezi a jogalkotó vagyonnyilatkozat tételére.

A helyi önkormányzatok szereplői - Az Mötv. 39. §-a alapján az önkormányzati képviselő (polgármester, alpolgármester) megválasztásától, majd ezt követően minden év január 1-jétől számított harminc napon belül vagyonnyilatkozatot köteles tenni. A vagyonnyilatkozat-tételre kötelezett saját nyilatkozatához csatolni köteles a vele közös háztartásban élő házas-vagy élettársának, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatát. 

„Az önkormányzati képviselő vagyonnyilatkozata – az ellenőrzéshez szolgáltatott azonosító adatok
kivételével – közérdekből nyilvános. [...] Az önkormányzati képviselő hozzátartozójának nyilatkozata nem nyilvános, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgáló bizottság tagjai tekinthetnek be az ellenőrzés céljából.”

Az Infotv. 1. számú melléklete (általános közzétételi lista) jelenleg nem rendelkezik arról, hogy az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatát kötelezően közzé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi önkormányzatok egyedi közzétételi listában rendeljék el a képviselői vagyonnyilatkozatok közzétételét. 

Az Mötv. alapján az önkormányzati bizottság tagjává nem önkormányzati képviselő is választható, ugyanakkor vagyonnyilatkozataik nyilvánossága tekintetében a Vnytv. szabályait kell alkalmazni. 

A nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény 103. § (1) és (3) bekezdései csupán arról rendelkeznek, hogy a nemzetiségi önkormányzati képviselők vagyon-nyilatkozatai nyilvánosak, azonban nem írják elő azok nyilvánosságra hozatalát. Következésképpen megállapítható, hogy az említett dokumentumok a nyilvános vagyonnyilatkozatok közérdekű adatigénylés útján megismerhető kategóriájába tartoznak.

Mindezek alapján az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatai – a szigorú törvényi előírásoknak megfelelően – jelenleg is nyilvánosak és megismerhetők Hajdúszoboszlón is. 

Tekintettel az elmúlt évek társadalmi és közéleti folyamataira, valamint arra a tényre, hogy a közéleti nyilvánosság felülete mind inkább az internetes térre tevődik át, javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy vizsgálja meg egy egyedi közzétételi lista megalkotásának lehetőségét, amely az önkormányzati képviselők és a polgármester vagyonnyilatkozatának elektronikus közzétételére szolgál. 

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése értelmében a közzétételre kötelezett szerv vezetője - a Hatóság véleményének kikérésével -, valamint jogszabály a közfeladatot ellátó szervre, azok irányítása, felügyelete alá tartozó szervekre vagy azok egy részére kiterjedő hatállyal további kötelezően közzéteendő adatkört határozhat meg (a továbbiakban: egyedi közzétételi lista). Az (5) bekezdés szerint a Testületi szervként működő közzétételre kötelezett szerv esetén az egyedi közzétételi lista megállapítása és módosítása - a Hatóság véleményének kikérésével - a testület hatáskörébe tartozik.

Mindezek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a képviselői vagyonnyilatkozatok nyilvánosságának további szélesítésről szóló előterjesztést megtárgyalni és a mellékelt határozati javaslatok szerinti döntést meghozni szíveskedjen. 

Határozati javaslat (1. verzió):

„Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Képviselő-testületének …/2023. (II.23.) határozata 

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Képviselő-testület tagjainak vagyonnyilatkozatai elektronikus közzététele tárgyában az előterjesztés mellékletét képező tervezet szerinti egyedi közzétételi listát kíván megalkotni, ezért 
1) felkéri a Polgármestert, hogy az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 37. §-a alapján kérje ki a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (NAIH) véleményét az egyedi közzétételi lista tervezetéről, 
2) és a NAIH véleménye alapján terjessze a képviselő-testület elé az egyedi közzétételi lista megalkotásától szóló döntést.
3) Felkéri a jegyzőt, hogy az egyedi közzétételi lista megalkotásáról szóló döntés előterjesztésével egyidejűleg készítse el és terjessze a Képviselő-testület elé Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 18/2019. (XI. 7.) önkormányzati rendelete megfelelő módosítását.

Felelős: Czeglédi Gyula polgármester, dr. Morvai Gábor jegyző
Határidő: folyamatos, 
Jelentéstételi kötelezettség: soron következő munkaterv szerinti testületi ülés”

Határozati javaslat (2. verzió):

 „Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Képviselő-testületének …/2023. (II. 23.) határozata

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a képviselői vagyonnyilatkozatok nyilvánosságát továbbra is a hatályos törvényi rendelkezések szerint kívánja biztosítani.

Felelős: Czeglédi Gyula polgármester, dr. Morvai Gábor jegyző
Határidő: azonnal”

Hajdúszoboszló, 2023. 02. hó 16. nap


Dr. Morvai Gábor
jegyző



előterjesztés 1. melléklete


„Egyedi közzétételi lista 

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Képviselő-testületének tagjai
vagyonnyilatkozatának nyilvánosságáról

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Info tv.) 37. § (3) bekezdése alapján a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság véleményének kikérésével egyedi közzétételi listát alkot az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatának nyilvánosságáról. 

1. A közzéteendő közérdekből nyilvános adat megnevezése: a polgármester, az alpolgármesterek és a  képviselők vagyonnyilatkozata. Az adatkezelés időtartama: a tisztség betöltésének időtartama. 
2. A közzététel módja: a polgármester, az alpolgármesterek és a képviselők vagyonnyilatkozatának oldalhű másolatát Hajdúszoboszló Város honlapján (www.hajduszoboszlo.eu) a tevékenységre, működésre vonatkozó adatok között, az „Egyedi közzétételi lista” menüpont „Vagyonnyilatkozatok” aloldalán kell megjeleníteni.  
3. A közzététel célja: a polgármester, az alpolgármesterek és a képviselők egyedi közzétételi lista megalkotását követően benyújtott vagyonnyilatkozatának közzététele a széleskörű elérhetőség biztosítása érdekében. A széleskörű nyilvánosság révén erősíthető az Önkormányzati tisztségviselőkbe vetett közbizalom, a szervezeti integritás és az átláthatóság. 
4. Az Önkormányzat támogatja az integritás és a közpénzekkel való gazdálkodás ellenőrzésére hivatott szervek erőfeszítéseit, továbbá elő kívánja segíteni a XXI. századi értelemben vett nyilvánosság biztosítását. 
5. Az egyedi közzétételi lista tartalma:

	Adat megnevezése
	Frissítés
	Megőrzés

	Hajdúszoboszló Város
Önkormányzata Képviselő- 
testületének tagjai által a 2011. évi CLXXXIX. törvény benyújtott saját vagyonnyilatkozatok
	A változásokat követően 
azonnal
	A képviselő mandátumának 
megszűnését követő 6. 
hónap
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