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ELŐTERJESZTÉS

egyedi kérelemről az önkormányzati tulajdonú pavilonok hasznosításával kapcsolatosan 
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!
2022. áprilisában kérelem érkezett Kovács Árpád egyéni vállalkozótól, aki a Fürdő utcai pavilonok bérlője 2020. év óta, azonban 1995. óta folyamatosan bérel közterületet a várostól, ajándéktárgy, játék árusítása céljából. Kérelmező levelében leírja továbbá, hogy a pavilonok telepítésével a napi bérlet lehetősége megszűnt, ezért kéri, hogy a főszezonon kívüli időszakban is - lehetőség szerint egész évben - gazdaságosabban hasznosíthassák a pavilonokat, hiszen a mindennapi árusítást sem az időjárás, sem a forgalom nem teszi lehetővé. A pavilon egész éves bérlésére véleménye szerint a rendelet alapján lenne lehetőség, de a jelenlegi díjakat, egyéb költségeket szerinte nem lehet kitermelni a jelenlegi formában.

Véleménye szerint a telepített pavilonok nem annyira frekventált helyen vannak, mint korábban a strandfürdő bejáratánál. A főszezonon kívüli időszakban a turisták száma kiszámíthatatlan és a pavilonok szerinte alkalmatlanok az esős, havas, hideg időben a tevékenység végzésére. Az árusok közül csak néhányan voltak, akik a szezonon kívüli időszakban is igyekeztek árusító tevékenységet folytatni, napi díj alapján, segítve a saját vállalkozásuk fenntartását és a turistáknak programot biztosítani.

Bérlés esetén nem napi szinten, hanem az időjáráshoz alkalmazkodva szeretné használni a pavilont, elő- és utószezonban is, elsősorban hétvégente, ünnepekkor heti 2-3, esetleg 4 napon keresztül használná azt.
Véleménye szerint 2020. szeptemberétől a NAV üzletként tekint a bérleményre, ugyanis pénztárgép használatára kötelesek az árusok, 2021. évtől pedig biztosítaniuk kell az elektronikus fizetési lehetőséget is, mely kötelességnek elmondása szerint csak magas költségek árán tudnak megfelelni, főleg, ha évente csak 2-3 hónapot vannak nyitva. A nagy értékű gépek őrzése miatt kérelmező biztosítást kötött a pavilonra, melynek időtartama 1 év kötelezően úgy, hogy nem bérli egész évben a pavilont, amire egyébként lehetősége volna. 
A bérlők által bérelt pavilonok a Nádudvari Polgármesteri Hivatal által kiadott nad/5376-8/2020. sz. határozat alapján „Hajdúszoboszlói Szent István parki vásár” elnevezésű állandó vásár keretében működnek. A vásár keretében történő működés nem követeli meg a pénztárgép használatát, de a NAV az árusok ellenőrzése során üzletnek minősítette az önkormányzati tulajdonú pavilonokat, mert négy jól körülhatárolt fallal rendelkeznek, azonban az állategészügyi hatóság előírásai alapján jelen funkció esetén szükséges, hogy az üzlet rendelkezzen személyzeti mosdóval is.
A felsorolt indokokat figyelembe véve kéri a bérleti díj érezhető mértékű csökkentését, vagy egyösszegű éves díj megállapítását - konkrét díj javaslat megjelölése nélkül -, annak érdekében, hogy az év bármely napján nyitva lehessen, végezhesse tevékenységét.
Korábban a Szent István parkban a közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályait rögzítő 12/2019. (IV.25) önkormányzati rendelet (továbbiakban: rendelet) lehetővé tette a főszezonon (június-augusztus) kívüli időszakban a napi bérlési lehetőséget (m2/nap volt a díjtétel) a strand nyári bejárata előtt, guruló kocsiról (esetenként pavilonból) történő árusítás esetén, míg a jelenlegi szabályozás alapján, a vásár területén telepített pavilonok hasznosítására a díjtáblázatban havi díjtétel szerepel. Ugyanakkor a korábbi rendelet a strand nyári bejárata előtti téren főszezonban (június-augusztus) kötelező, 92 napos igénybevételt írt elő.  

A hivatkozott, jelenleg hatályos rendelet 17.§ (3) bekezdésében foglaltak nem teszik lehetővé jelen esetben a díjak további bontását, vagyis a „meghatározott időegység esetében az éves díjtétel legfeljebb hónapokra bontható meg, a félévi-, havi- és napi díj tovább nem bontható.” 

A pavilonok esetében egész évben havi bérleti díj van megállapítva a rendeletben.

2017. év nyaráig a Szent István parkban úgynevezett gurulós kocsikról történt az árusítás a Szent István parkban, 3 hónapos kötelező főszezoni igénybevétellel, nap/m2/Ft díjtétel mellett, melyre akkor is licit útján lehetett jogosultságot nyerni. Ugyanakkor a főszezonon kívüli időszakban valóban volt lehetőség napi bérlési lehetőségre az akkor hatályos önkormányzati rendelet értelmében.

2018. évtől csak a Gábor Áron utcán, majd 2019. évben a Gábor Áron utcán és Fürdő utcán telepített pavilonokból volt lehetőség árusításra, illetve e mellett a Gábor Áron utca AQUA PALACE és a Szent Erzsébet utca közötti szakaszán közterület-hasznosításra kijelölt helyeket alakított ki az Önkormányzat árusító tevékenység végzésére, saját pavilon használattal. Az Önkormányzat által telepített pavilonok használata már akkor is havi bérleti díj, míg a Gábor Áron utcán kijelölt helyek (kötelező 3 hónapos főszezoni használat mellett) használata  m2/nap díj megfizetése mellett volt biztosított. 
2020. évben épültek a Szent István park sétánya mellé az újabb pavilonok, melyre az első évben pályázó árusok 3 év előbérlési lehetőséggel nyerték el liciten azok használatát. Többségük élt is ezzel a lehetőséggel, 2022. évben csupán 3 szabad pavilon liciten történő meghirdetése van jelenleg folyamatban. 

Itt szeretnénk tájékoztatni a Képviselő-testületet, a Bocskai Múzeum április végén jelezte, hogy idei évtől nem kívánja használni a számára rendeletben kijelölt pavilont, így az is visszakerült a hasznosítható pavilonok közé, mely a vonatkozó rendelet felülvizsgálata során a jogszabályban is átvezetésre kerül a későbbiekben.
Megítélésünk szerint a pavilonok használata során életszerűen nem tartjuk megoldhatónak a napi szintű vagy néhány naponkénti ki-be pakolást (melyhez hozzá tartozik továbbá az ehhez kapcsolódó átadás-átvételek adminisztrációja, az átadott-átvett pavilon állapotának rögzítése a későbbi viták elkerülése végett,  közműdíjak kiszámlázása …stb),  mely nem csak az árukészletre, hanem a berendezési tárgyakra is vonatkozik tekintettel arra, hogy az önkormányzat üresen adja bérbe azokat. Megítélésünk szerint a pavilonok üresedése során nem biztosítható a gyors újrahasznosítás, tekintve a licitálás lebonyolításának időszükségletét és ha adott időszakban több bérlője van a pavilonnak, akkor esetleges meghibásodás esetén vitára adhat okot a felelős személyének megállapítása. 

Álláspontunk szerint jelen helyzetben – és 2 magunk mögött hagyott rendkívülinek mondható év után – nehéz megítélni, hogy a terület átépítése után milyen forgalommal lehet majd számolni. A Szent István parkban jelenleg is zajló fejlesztésekkel a terület turisztikai szempontból felértékelődik, kedvezőbb adottságokkal fog bírni, beépül az idelátogatók útvonalába, hiszen számos élményelem (föld hangja, városkapu, kishajó úsztató, pihőhelyek, szobor…stb….) fogja azt gazdagítani azon túl, hogy burkolata, térvilágítása teljesen átépül, megújul. Megítélésünk szerint az időjárási körülmények ugyanolyan kedvezőtlen hatással voltak a korábbi árusítási formára még abban az esetben is, ha lehetőség volt a pénztárak fölötti kupola alá behúzódniuk az árusoknak. 

A rendelet díjtáblázata alapján a Szent István parki és Fürdő utcai pavilonok főszezoni (június-augusztus) ára 250.000,- Ft/hó, a Gábor Áron utcai pavilonoké pedig 100.000,- Ft /hó. Az elő-, és utó szezonban előbbi 150.000,- Ft/hó, utóbbi 50.000,- Ft/hó. Szezonon kívüli pedig a hasznosítás díja 50.000,- Ft/hó és 30.000,- Ft/hó, mely díjak 2020. év óta változatlanok. 

2017. év nyaráig az akkor hatályos önkormányzati rendelet díjtáblázata alapján a Szent István parkban az alapdíj (licit induló ár) 3.090 Ft/nap/m2 áron került meghatározásra, ami a jelenlegi pavilon használatnál 6 m2–re vetítve 18.540,- Ft/nap díjnak felelne meg (egy hónapra vetítve, 574.740,- Ft lenne a pavilon 1 havi díja főszezonban). A korábbi rendszerben általában 2-3 m2 területhasználatra került sor.
Az előbérleti jog alapján az árusok a licit alól mentesülnek 2022. és 2023. években,  a kiadható pavilonok a díjtáblázat szerinti induló alapáron kerültek ez évben liciten meghirdetésre, egy szezonra vonatkozó szerződéskötési lehetőséggel, mely felhívás jelenleg is kint van a város hirdetőin.
2023. év után, ha az előbérleti lehetőség megszűnik, a közterület-használattal kapcsolatos szabályokat rögzítő önkormányzati rendelet és a díjtáblázat vonatkozó szakaszait célszerű felülvizsgálni, az addigi tapasztalatok összegzését követően - amennyiben indokolt - a hasznosítás feltételeinek új szabályait meghatározni.
A fentiek alapján kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet/Bizottságokat előterjesztésünket megtárgyalni, döntését meghozni szíveskedjen.
Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete jelenleg nem látja indokoltnak a közterület-használat, közterület-hasznosítás helyi szabályairól szóló 12/2019. (IV.25.) számú önkormányzati rendelet módosítását a Gábor Áron utcán, Fürdő utcán és a Szent István parkban lévő pavilonok hasznosítása tárgyában. 
Határidő: azonnal
Felelős: Polgármester

              Jegyző

Hajdúszoboszló, 2022. május 04.
                                                                             Szilágyiné Pál Gyöngyi
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