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BESZÁMOLÓ
az önkormányzat pályázati forrásszerző tevékenyégéről, a teendőkről

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!
Napjainkban vége felé közeledik a 2014-2020-as európai uniós költségvetési pályázati időszak előkészítése, ugyanígy az előző ciklus projektjeinek bírálata. Időszerű tehát a leltár készítés, valamint a következő szakasz terveinek megfogalmazása, rögzítése. Cégeink (Hungarospa, Városgazdálkodási Zrt., Turisztikai Kft.) éves beszámolóikban rendszeresen számot adtak e tevékenységükről, a polgármesteri hivatal pedig a képviselő-testületi ülések közötti tájékoztatóban folyamatosan jelezte az aktualitásokat.

Az Állami Számvevőszék 2008. végén, az ötévente sorra kerülő rendes vizsgálat keretében ellenőrizte kiemelten az európai uniós pályázati források igénylésére és felhasználására felkészültségünket. Megállapította, hogy önkormányzatunk fejlesztési célkitűzéseit gazdasági és egyéb stratégiai programokban meghatározta, a benyújtott pályázatok azokkal összhangban voltak, a szabályozottság és a szervezettség terén eredményesen készültünk fel a forrásszerzésre és felhasználásra. Hasznosnak tartották, hogy az önkormányzat rendszeresen értékeli a tervek, programok megvalósítását, a pályázati tevékenységet és aktualizálja a feladatokat.

Az önkormányzati többletbevételt eredményező tevékenységet hatékonyan segítette a képviselő-testület 1/2010. (I.14.) számú határozatával elfogadott pályázati szabályzat. Ez gazdasági társaságainkra, intézményeinkre, valamint a polgármesteri hivatalra egyaránt kiterjedően meghatározta az önkormányzati szintű koordináció, a nyilvántartás, a pályázatfigyelés, a pályázatkészítés és lebonyolítás szereplőit, azok tennivalóit.

A projekttervezést-pályázatkészítést pedig elősegíti, hogy rendelkezünk a kötelezően előírt, illetve önkéntesen készült fontos stratégiai dokumentumokkal (utóbbi kategóriára példa a Helyi Fenntartható Fejlődési Terv, avagy az energia-stratégiák). Előnyünkre szolgált a kistérségi - többcélúként indult, majd ténylegesen többfeladatúvá vált - társulásos együttműködés is. Összességében megállapítható, hogy szinte mindegyik tervezett jelentős pályázatunkat megnyertük, esetenként többedik kísérletre, a fontos célt fel nem adva (pl. szennyvíz-program, városközpont-revitalizáció, belvíz-projekt, útfelújítások). Ezt is tükrözi a pályázati tevékenységünket a 2000. évtől lényegi információkkal bemutató, mellékelt összefoglaló táblázat ("pályázatregiszter"). Egyetlen formai hiba miatt el nem bírálható benyújtott pályázatunk volt (2008-ban hivatali szervezetfejlesztésre, a CD-re egy dokumentumot nem másoltunk fel). 
Az elmúlt időszakban két alkalommal adtunk jelentést e témában önálló napirend keretében a képviselő-testületnek. A 2008. június 12-én született határozat megállapította, hogy "az eddigi időszakban eredményesen sikerült kihasználni a kínálkozó pályázati forrásokat, a támogatások segítségével a város arányosan, ütemesen fejlődött az önkormányzati feladatkörbe tartozó különböző területeken". Ebben a döntésben a rövid és középtávú feladatok az alábbiak szerint lettek meghatározva:
· szennyvíztisztító és csatornahálózat befejezése;

· AquaPalace Élményfürdő felépítése;

· városközpont-revitalizáció;

· csapadékvíz-elvezető hálózat minimum első ütemének kivitelezése;

· út- és járdahálózat, külterületi utak, hidak felújítása;

· közszolgálati intézményfejlesztés (Járóbeteg-Ellátó Centrum, Hőgyes Endre Gimnázium, bölcsőde, szociális szolgáltató központ, általános iskolák, művelődési központ, mozi, valamint akadálymentesítések);

· játszóterek korszerűsítése;

· megújuló energiaforrások (termálvíz, nap) fürdőn túli hasznosítása városi célokra (pl. távfűtésben);

· kerékpárút-hálózat bővítése (belterületi szakaszok, illetve Nagyhegyes-Hortobágy felé);

· kulturális, szabadidős, sport programkínálat-bővítés pályázati forrásokat is felhasználva;

· kistérségi együttműködés szélesítése, a társulás pályázati tevékenységének segítése;

· közigazgatás-fejlesztés a polgármesteri hivatalban, az egyéb önkormányzati közszolgáltatások színvonalának emelése;

· fürdő-rekonstrukció folytatása.

A 2009. június 11-i ülésen ismét pályázati témát tárgyalt a képviselő-testület. Ekkor számot adtunk a kistérségünk projektorientált fejlesztési programjában, valamint Hajdúszoboszló 2007-2010. évekre szóló projektalapú városfejlesztési programjavaslatában szereplő számos projektötlet megvalósításáról is. Legfontosabb feladatként a már támogatásban részesült projektek sikeres lebonyolítása és a kötelező fenntartási időszak eredményes teljesítése fogalmazódott meg, ennek érdekében megerősítettük a hivatal pályázati operatív munkacsoportját. (Örömmel jegyezzük meg, hogy a pályázataink számtalan külső ellenőrzése során eddig egyetlen - a szennyvízprogram kapcsán - kifogást emeltek, ezt is vitatjuk évek óta, az ügy rajtunk kívül álló okból még nem zárult le.)
A 2008-2013. közötti időszak pályázatainak rövid értékelése

A mellékelt összesítés (és pályázatregiszter) a 2000. évtől tükrözi a pályázati tevékenységünket. Erre a teljes időszakra a lényegesebb összesített adatok:

· benyújtott pályázatok száma (db)




143
a benyújtottakból

· nyertes pályázatok száma (db)




  96 (67,13%)

· elbírálatlan (db)






    1

· tartaléklistára helyezett (db)





    3

(Kedvező esetben - 1 db elbírálatlan nyer, a 3 db tartaléklistásra is biztosítanak fedezetet - a nyertes pályázataink száma 100-ra, aránya 69,93%-ra emelkedhet.)

· igényelt támogatás összege (Ft)



15 708 085 676
· elnyert támogatás összege (Ft)



  8 544 574 999

· elnyert támogatáshoz biztosított önerő összege (Ft)

  3 423 245 579

· projektek teljes költsége (Ft)




11 967 820 578  
· támogatás intenzitása






71,40%

Az utóbbi közel másfél évtizedben Magyarország 2004. május 1-i Európai Unióhoz csatlakozásáig csak hazai forrásokra lehetett pályázni, amelyek jelentős részéből városunk fejlettsége okán ki volt zárva. Így 2004-től kezdhettük nagyobb mértékben projekttervező és készítő tevékenységünket, a megnyílt európai uniós kiírásokra. Az első 3 év eredményei közül az állati hulladékkezelő-telep megépítése, valamint az elektronikus közigazgatási informatikai, tágabb térséget is kiszolgáló fejlesztések (IKeR, ADATSZTÁR rendszer) jelentősek.
Pályázati tevékenységünk a 2007-2013-as európai uniós költségvetési és pályázati ciklusban erősödött meg. (2007-ben 15, 2008-ban 27, 2009-ben 20 pályázatot készítettünk.) Az eltelt közel másfél évtizedre jellemző, hogy az arányos városfejlesztés és a fenntartható fejlődés elvének megfelelően pályázataink széles területre, sok ágazatra terjedtek ki. Az első 3 év "terméséből" kiemelhetők az útfelújítások (Mező, Sarló, Vadas, Médy, Libagát, Tompa, Bocskai-Hőgyes, Ádám, Törökdomb, József Attila út), a közmunka-programok, akadálymentesítések (polgármesteri hivatal, Szociális Szolgáltató Központ). Elkezdődtek a nagy költségű intézményi épület-felújítások, a Hőgyes Endre Gimnáziumnál, a Járóbeteg-Ellátó Centrumban, a bölcsődében, a Sportházban, a Bocskai Sporttelep öltözőépületében. Az épületek megújításán túl szakmai tartalmú fejlesztések is zajlottak az oktatás területén (intelligens iskolákért, Térségi Integrált Szakképző Központ - TISZK -, kompetencia alapú oktatás). A város teljes területét felölelő program az ebben az időszakban is, több ütemben zajló szennyvízcsatorna-hálózat építés volt. 2008-ban kezdődött el a turisztikai desztinációs menedzsment szervezet kialakítása (amelynek határon átnyúló pályázattal a székházát is sikerült megépíteni). 

A most kifutott pályázati ciklus utolsó 4 évében (2010-2013.) a benyújtott pályázataink száma csökkent, mivel korábban sok tervünkre elkészült és támogatást nyert már pályázatunk, illetve a kiírások is csökkentek. (2010-ben 7, 2011-ben 4, 2012-ben 7, 2013-ban 4 pályázatot adtunk be, közülük 1-et még nem bíráltak el, támogatást nyert 11, tartaléklistára került 3 - nem nyert 7 pályamunkánk). Második kísérletre sikeres lett viszont - a Hungarospa pályázatain kívül - a szennyvízprogram melletti második legnagyobb összegű projektünk, a "[H]ősök terein" című városközpont-revitalizáció. A befejezés előtt álló beruházás-felújítás együttes 994 277 543 Ft – 80,85%-os intenzitású - támogatást nyert, amelyhez 235 000 000 Ft önerő-keretet biztosított a képviselő-testület. Ez  a - eddigiek közül a legbonyolultabb,  hangsúlyozottan funkcióbővítő jellegű (mindegyik projektelemhez új, többlet funkciót is kell kapcsolni) - komplex program felöleli
· a művelődési központ és könyvtár teljes felújítását és bővítését,

· a moziból Bocskai Többfunkciós Rendezvényközpont létrehozását,

· a Hősök tere 3.sz. alatti üzletsor nyílászáróinak (portáljainak) megújítását,

· a Hősök tere "fiók-részeinek" átépítését,

· mozi csarnok,

· templomerőd és környezete, valamint az I. világháborús emlékmű,

· emlékezés tere,

· parkolók (Kígyó u. eleje)

· a Halasi Fekete Péter tér felújítását.

Uniós pénzből - úgynevezett mini projektekkel - a város civil szervezetei 7,2 millió forintos alapból támogatást nyertek a megújított létesítményekben lebonyolított programjaik megrendezéséhez. 

További sikeres projekt ebben az időszakban az ugyancsak most zajló belvíz-elvezetés, a Hőforrás út rövidesen kezdődő rekonstrukciója, valamint a gimnáziumban létrehozandó természettudományos labor. Az egyetlen elbírálatlan pályázatunk a városháza B., épületének (központi közigazgatási irodaház) komplex energetikai korszerűsítésére irányul.

Külön "csomagot" jelentenek a közigazgatás fejlesztését célzó pályamunkáink. A négy terítéken levő ilyen jellegű közül kettő az önkormányzati-hivatali szervezet korszerűsítését, a kor követelményeihez igazítását szolgálja (ÁROP - Büro-ráció, illetve TÁMOP - Flexibilis hivatal). Az "Esélyteremtő, innovatív Hajdúszoboszló" című programunk lényege a munka és a magánéleti teendők összehangolásának elősegítése, innovatív kezdeményezésekkel, megoldásokkal (öt területen végzünk feltételjavító, esélyegyenlőséget fokozó tevékenységet, széleskörű társadalmasítással), ezzel is az élhetőbb város kialakítását orientálva.

A revitalizációs program keretében a művelődési központban két új közösségi szolgáltató egység jön létre, az

· ifjúsági-civil információs és tanácsadó
valamint

· infomentor

iroda, egyedi megoldásként. Ezeknek a közösség/közönség számára valóban hasznos szolgáltatási palettáját a civil szervezetekkel, helyi társadalmi nyilvánossággal tervezzük meg rövidesen, majd a képviselő-testület határozza meg működési, szolgáltatási rendjét. A munka elvégzéséhez segítséget jelenthet a - a jelenleg még tartaléklistás - "önkormányzati-civil partnerség megerősítése" című ÁROP-pályázatunk (amelynek keretében vizsgáljuk felül a 2010. végén elfogadott helyi fenntartható fejlődési tervet is). Az infomentor-iroda azzal több az internet szobáknál, hogy itt hozzáértő személyzetet is kínálunk a technikához a polgároknak, ügyes-bajos dolgaik rendezéséhez, részben az általános munkaidőn túli nyitva tartással.
A megszépülő művelődési ház is több pályázatot nyert és bonyolít le munkája javításához, szolgáltatásai bővítéséhez, a szunnyadó energiák felélesztéséhez, a ház több élettel megtöltéséhez. Ezek az alábbiak (a regiszterben és az összesítésben nem szerepelnek):

· "Hajdúsági harangok": 25 óvodai tehetséggondozást, fejlesztést segítő foglalkozás (szakkörök, versenyek, témahetek) a felnövekvő nemzedék személyiségfejlődéséhez, képességeik kibontakozásához.
· "Múltunkban a jövőnk - hajdú hagyományaink nyomában": négy kreatív területen (kézművesség, képzőművészet, előadó-művészet, elektronikus sajtó) kompetencia fejlesztő foglalkozásokkal segít az általános és középiskolai tanulóknak hagyományaink megújuló tovább éltetésében, új szolgáltatások létrehozásában, a város vonzerejének növelésében.

· "Megújuló könyvtár a gyógyvíz városában: kiemelt célcsoportok (gyermekek, ifjúság, hátrányos helyzetűek) részére teremti meg az egyenlő hozzáférés esélyét a hagyományos és digitális könyvtári szolgáltatásokhoz.
· "Kulturális szakember képzés a Hajdúságban": az intézményünk vezette konzorcium tagjai alkalmasabbá kívánják tenni magukat a művelődéshez és az egész életen át tartó tanuláshoz kapcsolódó szolgáltatások nyújtására.

A Hungarospa Zrt. - regiszterben és az összesítésben ugyancsak nem szereplő - legújabb nyertes pályázatai a termálfürdő korszerűsítését, az Aquapark bővítését és a strand még hátralevő részének felújítását eredményezik.

Aktuális legfontosabb teendők
A megyei gazdaságfejlesztési részprogram tervezéséhez megfogalmazott valamennyi helyi javaslatról, projektötletről 119/2013. (IX.12.) határozatával fogadott el tájékoztatót a képviselő-testület. Ebben jeleztük az uniós/országos szinten a 2014-2020-as ciklusban bekövetkező jelentős változásokat, a következők szerint:

· új térségi integrációs eszközök (integrált - kis - térségi beruházások, közösségvezérelt helyi fejlesztések a LEADER-konstrukció kiterjesztésével - CLLD-nek rövidítik az angol nyelvű fogalomból),
· kevesebb számú és rugalmas forrásfelhasználást biztosító operatív program,

· nagyobb hangsúlyt kapnak a megyék, városok és a LEADER-jellegű akciók,

· a minisztériumok és a megyei önkormányzatok tervezési koordinációs szerepet kapnak, 

· a források 60%-át gazdaságfejlesztésre szánják, 

· kis számú, átlátható, több évre előre tervezhető programok, pályázati felhívások az eddigi tömeges kiírások helyett,

· eszköz-orientáltság helyett fejlesztési cél orientáltság.

Hazánkban 9 operatív program (OP) készül, vagyis

1. Gazdaságfejlesztési és Innovációs (GINOP)

2. Intelligens Közlekedésfejlesztési (IKOP)

3. Környezeti és Energetikai Hatékonysági (KEHOP)

4. Emberi Erőforrás Fejlesztési (EFOP)

5. Terület- és Településfejlesztési (TOP)

6. Vidékfejlesztési (VOP)

7. Versenyképes Közép-Magyarország (VEKOP)

8. Magyar Halgazdálkodási (MAHOP)

9. Koordinációs (KOP)

A kormányzat az OP-okat februárban szándékozik Brüsszelbe elküldeni - április 22-ig kell ezt megtennie minden tagországnak -, majd az európai uniós jóváhagyás után, nyáron tervezik megjelentetni az első kiírásokat. 
Hajdú-Bihar megyében 2013. augusztus 30-ig kellett - széleskörű társadalmasítással, a cégek ötleteit is megpróbálva bevonni - a megyei önkormányzatnak megküldeni a fejlesztési elképzeléseket. A nyári időszaknak is köszönhetően nálunk csak öt helyről érkezett javaslat, így a hivatal vezetősége által, ezeket is befogalmazva összeállított csomag került be. A beküldött anyagot a testület a szeptemberi tájékoztató mellékleteként vette tudomásul. (Ebben valamennyi projektötlet szerepel, így ez szolgált a további tervezési munkánk alapjaként.) Következett a "Hajdúszoboszló - Bánomkert komplex turisztikai fejlesztése" című kiemelt turisztikai program előkészítése a megyei önkormányzat hivatalának szakembereivel, bevonva a Hungarospa menedzsmentjét. (Ezt a november 14-i képviselő-testületi ülés köztes eseményekről adott polgármesteri tájékoztatója mellékleteként terjesztettük be tudomásul vételre.) Az eddigi előkészítő munka utolsó állomásaként pedig az összegyűjtött projektötleteket - prioritással - besoroltuk a területfejlesztési OP egyes területeihez. Az eredményt a 2013. december 19-i ülés polgármesteri tájékoztatójának - 24. számú napirendi pont - 3. számú mellékleteként vette tudomásul a képviselő-testület.

Az 1831/2013. (XI.14.) Korm. határozat úgy rendelkezik, hogy a TOP-ban decentralizált források tervezése integrált programok kialakításával  három területi szinten valósul meg, úgymint

· megye,

· megyei jogú város,

· várostérség és megyei jogú várostérség,

a várostérség pedig a területfejlesztési statisztikai kistérségeket takarja (esetünkben: Hajdúszoboszló, Ebes, Hajdúszovát, Nagyhegyes). A várostérségek fejlesztésével összefüggő tervezési feladatokat ugyancsak a megyei önkormányzatok végzik a települések bevonásával. A kormányhatározat 2. számú mellékletében a hajdúszoboszlói várostérségnek a következő 7 éves időszakra összesen 2 057 100 000 Ft fejlesztési pályázati forrás jut, az összeg felhasználásának megtervezése ezután történik majd meg. A megyei TOP-ból további kb. 1 milliárd forint, a turisztikai kiemelt programra pedig 4-5 milliárd forint az előzetesen kalkulálható mérték, vagyis a következő 7 évben - a további OP-ok nélkül - ezekből a keretekből 6-7,5 milliárd forint tűnik a későbbiekben megnyerhetőnek. (Ezt is jeleztük a december 19-i polgármesteri tájékoztatóban.)

A várostérségi forráskeretet nálunk az önkormányzati tulajdonú közszolgáltató intézményeink (városháza, óvodák, általános iskolák) épületeinek komplex - megújulót is tartalmazó, energia megtakarítási célú  - felújítására ajánljuk felhasználni. A megyei TOP 3.0 programban – a kb. 1 milliárd forintra - pedig prioritásként jeleztük a funkcióbővítő városközpont-revitalizáció II. ütemét, a Kálvin tér - Gönczy P. u. - Kenézy u. - Szurmai u. - József A. u. - Szilfákalja - Hősök tere által határolt területre, folytatásként. Ebben a projekttervben a következő főbb elemek szerepelnek jelenleg:
· üdülőterületi és hagyományos városközpont összekapcsolása sétálóutcákkal, sétányokkal;
· Gönczy Pál Általános Iskola és a Kálvin tér átfogó felújítása, a sportiskolához és a lakossági igények kielégítéséhez sportpályák építése;

· kertmozi, valamint a szabadtéri színpad felújítása (idekapcsolható a volt "Alföldi Étterem – Bútorbolt” mozicsarnoki épülete is, ifjúsági közösségi, kulturális, szabadidős célra)

A "Hajdúszoboszló - Bánomkert komplex turisztikai fejlesztése" kiemelt programban 7 elem szerepel:

· többfunkciós Sport- és rendezvénycsarnok, valamint kiszolgáló létesítményeinek megépítése (a Szép Ernő utcai volt Széchenyi Kollégium mögötti, Tessedik utcáig terjedő területen);

· a volt kollégiumi épületkomplexumból erdei és sport iskola – edzőtábor-, valamint alacsony kategóriájú szálláshely (motel) kialakítása;

· erdei pihenő és attrakciós parkok kiépítése (a vízmű mögötti, Tessedik utcáig terjedő területen, valamint a Szent István parkban);

· "Árpád Fedett Uszoda" teljes felújítása, valamint a strandfürdőben a mediterrán tengerpart továbbépítése (a csónakázó-tó világítótorony mögötti területén), illetve a nyitott 50 m-es uszoda lefedése;

· kapcsolódó infrastruktúra-fejlesztések (közművek, utak, kerékpárutak, parkolók, járdák);

· TDM és kapcsolódó elektronikus rendszerek fejlesztése újabb vendégbarát szolgáltatások kiépítésével (pl.elektronikus vendégkönyv);

· a szabadtéri színpad korszerűsítése (itt, vagy a funkcióbővítő városközpont- revitalizáció II. üteme keretében, avagy HU-RO pályázat segítségével).

A pályázatkészítéshez a megalapozottság, a nyerési esély, valamit a nyertes projektek lebonyolíthatósága érdekében - az eddigi időszakkal azonosan - stratégiai dokumentumok változatlanul szükségesek. Ilyen a felülvizsgálat alatt álló Integrált Városfejlesztési Stratégiából az új jogszabályi követelményeknek megfelelő Integrált Településfejlesztési Stratégia elkészítése, amint az ehhez nélkülözhetetlen országos kézikönyv megszületik. A másik pedig a Helyi Építési Szabályzat átfogó felülvizsgálata és a településfejlesztési koncepció, a szerkezeti és a szabályozási tervek újrafogalmazása, amelyek a cégek, vállalkozók pályázati tevékenységéhez is elengedhetetlenek.
Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat pályázati forrásszerző tevékenységéről adott beszámolót tudomásul veszi. A benne megfogalmazott teendőkkel egyetértve szükségesnek tartja
· a megalapozó stratégiai alapdokumentumok (ITS, HÉSZ) újraalkotását,

· a 2014-2020-as európai uniós költségvetési/pályázati ciklusra a projekttervezés, pályázat előkészítés hatékony folytatását, az eddigi eredményekre és elképzelésekre alapozottan,

· a megjelenő pályázati felhívásokra projektterveinkből sikeres pályázati dokumentációk elkészítését és benyújtását az önkormányzati társaságok, költségvetési szervek által.

Határidő: 
2014. december 31. és folyamatos
Felelős:
- jegyző

                      - gazdasági társaságok, költségvetési szervek vezetői
Hajdúszoboszló, 2014. január 20.
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