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Bizottság
JELENTÉS
az önkormányzat pályázati tevékenységéről,

a további feladatokról

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

Egy nap híján egy éve volt testületi ülés napirendjén ugyanilyen tárgyú beszámoló. Ebben arról adtunk számot többek között, hogy a 2002-2006-os önkormányzati ciklusban összesen 57 különböző pályázatot nyújtottunk be, amelyből 46 (80,7%) nyert kevesebb mint 2 millió híján 3 milliárd forint támogatást. Célként tűztük ki, hogy ebben a ciklusban – az élményfürdővel együtt – 5-6 milliárd forint támogatást szerezzünk meg az arányos, fontos városfejlesztési célok teljesíthetősége érdekében. Az önkormányzati ciklus hátralevő idejére (rövidtávra) megfogalmazott teendők az alábbiak voltak:

1. Szennyvíztisztító telep bővítése, csatornahálózat építés befejező ütemének elvégzése (legalább 1,3 milliárd forint költségű).

2. Aqua-Palace Élményfürdő felépítése (kb. 5 milliárd forint költségű).

3. Városközpont-rehabilitáció folytatása (kb. 1,3 milliárd forintból).

4. Csapadékvíz-elvezető hálózat minimum első ütemének kivitelezése (kb. 500 millió forint ráfordítással).

5. Út- és járdahálózat, külterületi utak, hidak felújítása (több pályázatból, remélhetőleg legalább 100-200 millió forint értékben).

6. Közszolgálati intézményfejlesztés (Járóbeteg Ellátó Centrum, Hőgyes Endre Gimnázium, általános iskolák, bölcsőde, szociális szolgáltató központ, akadálymentesítések, valamint a városközpont-rehabilitáció keretében a művelődési központ és a mozi – várhatóan legalább 1,5 milliárd forint felhasználásával).

7. Játszóterek korszerűsítése (kb. 30-50 millió forintos beruházással).

8. Megújuló energiaforrások (termálvíz, nap) további hasznosítása városi célokra (pl. távfűtésben).

9. Kerékpárút-hálózat bővítése (belterületi szakaszok, illetve Nagyhegyes-Hortobágy felé, most még megbecsülhetetlen költséggel).

10. Kulturális, szabadidős, sport programkínálat bővítés pályázati forrásokat is felhasználva, a programkoordináció erősítése, létesítményfejlesztés. 

11. Kistérségi együttműködés kiszélesítése, a társulás többfeladatúvá alakításával állami normatív többlettámogatások megszerzése, a többcélú társulás pályázati tevékenységének segítése.

12. Közigazgatás-fejlesztés a polgármesteri hivatalban, az egyéb önkormányzati közszolgáltatások színvonalának emelése.

Az Állami Számvevőszék 2008 végén – ötévente sorra kerülő rendes vizsgálat keretében – ellenőrizte önkormányzatunk gazdálkodási rendszerét, kiemelten az európai uniós pályázati források igénylésére és felhasználására felkészültségünket (valamint az elektronikus közigazgatási feladatok ellátását). Megállapította, hogy az önkormányzat a 2005-2008 évekre vonatkozó fejlesztési célkitűzéseit gazdasági és egyéb programokban meghatározta, a benyújtott pályázatok azokkal összhangban voltak. A szabályozottság és a szervezettség terén az önkormányzat eredményesen készült fel az európai uniós források igénybevételére és felhasználására. Javasolták, gondoskodjunk arról, hogy a belső ellenőrzés kockázatelemzése terjedjen ki az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési feladatokra.
Hasznosnak tartották, hogy az önkormányzat rendszeresen értékeli a pályázati tevékenységet, a tervek, programok megvalósítását és aktualizálja a további tennivalókat.

Projektalapú fejlesztési programok teljesítésének elemzése

Az önkormányzati gazdasági ciklusprogramok megvalósításának elősegítésére, aprópénzre váltására több pályázatkészítést szolgáló, projektalapú stratégiai anyag készült. Ilyen mindenekelőtt a kistérségi társulás által 2005-ben elfogadott fejlesztési program, illetve a 2007-2010 közötti időszakra elfogadott hajdúszoboszlói városfejlesztési programjavaslat. Ezeket elemezzük röviden az 1. számú mellékletben. Kiderül belőle, hogy a 66 elképzelésből, ötletből eddig 16-ból készült nyertes, további 6-ból benyújtott pályázatunk nem nyert, újabb 8-ra mondható az, hogy más projekt keretében legalább részben megvalósult, amíg 9. már benyújtott, vagy most készülő pályázatunk része.
Az ötlet, elképzelés szintjén maradtak egy része a gyógyhelyi fejlesztési nagyprojekt elemeként csak a későbbi években, az élményfürdő beruházást követően valósítható majd meg (strandfürdő-rekonstrukció folytatása, befejezése, Szent István téri gyógypark, sétálóutcák a fürdő közelében, Fesztivál téri többfunkciós turisztikai központ, gyógyfürdő regionális rehabilitációs- és képző központtá fejlesztése). A városrehabilitáció későbbi ütemei a városközpontot követően felölelhetik a Kálvin teret, a Rákóczi u. eleje – Kösely part közötti központi részt, majd az üdülőnegyed Debrecen felőli revitalizálható részét is (volt Széchenyi kollégium és környezete, Hajdú-camping, Liget utca stb.). A „Hagyományok, értékek, ízek Hajdúszoboszlón” programközpontú turisztikai fejlesztési koncepció megvalósítása segíthet a Fesztivál-tér – Szabadtéri Színpad – Jókai sor színvonalasabb területté fejlesztésében, a Hajdú Történeti Emlékhely létrehozásában, a repülőtér fejlesztésében, a „Bocskai múzeum utca” kialakításában.

A kistérségi társulásos együttműködés újabb területekre tervezett kiterjesztése eredményezheti a kistérségi sport- és szabadidő központ létesítményfejlesztését, a „civilház”, valamint szabadidős- és kulturális programiroda létrehozását – megalakult és egyre jobban működik a Kistérségi Civil Fórum –, a városi és kistérségi kerékpárút hálózat – amely a megyében kiemelt nyomvonal – kiépítését, ipari célú területek infrastrukturális fejlesztését, az összehangolt szilárd, inert és szelektív hulladékkezelést, a Járóbeteg Ellátó Központ, valamint a Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ szolgáltatásbővítését, a Pedagógiai Szakszolgálat új helyének kialakítását, az oktatási és kulturális intézmények együttműködésének erősödését, a képzési kínálat bővítését. (Utóbbihoz nagyobb térségi szinten jó eszközt kínál a két megnyert pályázat révén bővülő TISZK.) A kistérségi foglalkoztatási együttműködés már tárgyiasult korábbi közmunka pályázati projektekben, napjainkban az „Út a munkához” program kezelésében, amit tovább „olajozhat” a TÁMOP kiírásra, foglalkoztatási stratégia készítésére benyújtandó európai uniós pályázat. Ez – mivel tárgya a turisztikai vonzerő felhasználása foglalkoztatásra – az idegenforgalmi térségi együttműködést, képzést is erősíti, ugyanígy a rövidesen benyújtandó helyi Turisztikai Desztinációs Menedzsment pályázatunk és későbbi térségi változata. (Nádudvar is jelezte szándékát több területen történő együttműködésre, amely a Kistérségi Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Bizottság keretében zajlik már.)
A közigazgatás-fejlesztésben az IKeR-rendszerrel szolgáltat Hajdúszoboszló és a kistérségi társulás több mint 20 megyénkbeli településnek korszerű, hatékony informatikai alkalmazásokat, amely rendszer fejlesztése és kiterjesztése folyamatos. Célunk későbbi kiírásra benyújtandó pályázatunkkal a térségi önkormányzati szakmai szolgáltató központtá válás, amihez jó alapokkal rendelkezünk.

Folyamatosan adunk be pályázatokat a belterületi úthálózat ütemezett felújítására, szándékunk a később megjelenő új kiírásokra a csapadékvíz-elvezető hálózat fejlesztést, valamint a városközpont rehabilitációt célzó projektünk újbóli benyújtása. Jó ötletnek tűnik a kistérségi „mini Energiapark” létrehozása, ezt azonban vállalkozó létesítheti, társulási-önkormányzati támogatással benyújtandó későbbi pályázat segítségével.

A „Központban a kultúra Hajdúszoboszlón” című városközpont rehabilitációs pályázati projekthez kötelező volt az „integrált városfejlesztési stratégia” elkészítése, amelyet a képviselő-testület 2008. elején fogadott el. (Ehhez központilag módszertani útmutatót biztosítottak.) 
Ez 5 városrészt határolt le:

· belváros (városközpont) 

· turisztikai városrész (üdülő övezet)

· délkeleti vegyes hasznosítású (lakó, üdülő) városrész

· lakógyűrű

· egyéb (külterület).

Az IVS-nek nem célja egy új stratégia létrehozása, inkább egyfajta szintézis, amellyel pontosítva lettek a jelen állapotnak és a jövőben várható folyamatnak megfelelően a korábbi célkitűzések. A város jövőképét leképező hosszú távú, átfogó cél a projektalapú városfejlesztési programban szereplő ebben az anyagban is, tehát:

„Hajdúszoboszló az egészségturisztikai szegmensre koncentrálva ismert fürdőhelyből nemzetközileg elismert fürdővárossá, igazi gyógyhellyé fejlődjön úgy, hogy eközben kiemelt hangsúlyt helyez a városban és a térségben megmutatkozó lakossági igények kielégítésére, a magas életszínvonal biztosítására, amihez nagymértékben hozzájárul a megerősödött és differenciált helyi vállalkozási szférára épülő kiegyensúlyozottabb gazdasági szerkezet.”

Az átfogó cél megvalósulásához az alábbi középtávú célok járulhatnak hozzá, ágazati bontásban:

· a külső és belső megközelíthetőség, elérhetőség javítása;

· a természeti és épített környezet állapotának javítása a magas életminőség elérése érdekében;
· Hajdúszoboszló nemzetközi idegenforgalmi szerepének megerősítése a gyógy-, wellness- és termálturisztikai adottságok és szolgáltatások fejlesztésével;

· stabil és diverzifikált gazdasági struktúra kialakítása a fejlett és innovatív vállalkozói infrastruktúra megteremtésével; 

· a helyi gazdasági szféra igényeihez illeszkedő humánerőforrás-fejlesztés;

· a közigazgatási szolgáltatások ügyfélbarát jellegének megerősítése;

· a helyi társadalom közösségi életének fejlesztése;

· a lakosság egészségi állapotának javítása és az egészségügyi ellátórendszer fejlesztése;

· a társadalmi különbségek mérséklése komplex szociális ellátórendszer kialakításával.

Az anyag részletezi a középtávú célok megvalósításának teendőit, ingatlangazdálkodási tervet is rendelve hozzá.

A 2007-2009 közötti időszak pályázatainak bemutatása

A jelentés elején rögzítettük a tavalyi pályázati beszámolóban megjelölt rövid távú, ebben az önkormányzati ciklusban megvalósítani kívánt feladatokat (1-12. pontként), a 2. számú mellékletként csatoljuk a benyújtott pályázatainkra és azok eredményeire vonatkozó összefoglaló táblázatot. Kiderül belőlük, hogy 2007-ben 15 pályázatot nyújtottunk be, közülük nyert 9 (60%), míg a 2008-ban benyújtott 26-ból támogatást nyert 19 (73%).

Az elnyert támogatás pénzügyi adatai (Ft):








2007.


2008.


Igényelt összes támogatás:
 892 265 596
   3 850 992 751

Elnyert összes támogatás:
   87 057 280
   2 174 398 822
A két év alatt elnyert összes támogatás az igényelt összeg 50%-a, (ebben nem szerepel az Aqua-Palace Élményfürdőre tavaly elnyert 2 250 000 000 Ft.), viszont a támogatási intenzitás jellemzően 80-90%-os, több projektünk lényegesen magasabb összegű támogatást nyerhet majd a II. fordulóban.
Benyújtott pályázatainkat a tavalyi megvalósítani megjelölt rövid távú feladatokkal összehasonlítva megállapítható, hogy a 12 pontból 9-re sikerült pályázatot készíteni. Jelentőségénél, hosszú távú hatásánál és támogatási összegénél fogva kiemelkedik közülük az élményfürdő, a szennyvíztisztító telep bővítése és csatornahálózat-építés befejező üteme, a közszolgálati intézményfejlesztés (Járóbeteg Ellátó Centrum, Hőgyes Endre Gimnázium, bölcsőde, valamint az akadálymentesítések – szociális szolgáltató, illetve hivatali B., épület –, amelyek mind nyertek, a Pávai-iskolára benyújtott és a városközpont rehabilitáció nem nyert támogatást). Az úthálózat és a játszóterek felújítására minden évben, ezután is nyújtunk be pályázatokat, amelyek többségében nyernek is. A kerékpárút-hálózatból Nagyhegyes várható pályázatával remélhetőleg megoldódik a kistérségi program első üteme, a belterületi szakaszok megfelelő előkészítést, tervezést, ehhez fedezet biztosítását igénylik. A megújuló energiaforrások hasznosításában az első lépés a Szép Ernő Kollégiumra tervezett napkollektor lehet, a hivatali épületek sürgető energetikai (áramellátás napelem segítségével is, fűtési rendszer) korszerűsítéséhez sajnos a kiírások kedvezőtlen feltételeket kínálnak (alacsony támogatási arány, ami alig kompenzálja a rendkívül bürokratikus pályázati rendszer költségeit). A megújuló erőforrások távfűtési díjak érdemi csökkentésre felhasználhatóságát az elvetett geotermikus erőmű biztosította volna leginkább. (Fontos megjegyezni, hogy a Hungarospa példamutatóan használja fel létesítményeiben az alternatív energiák kínálta előnyöket.)

A programkínálat-bővítés és koordináció évek óta jó úton halad, ebben további érdemi előrelépést a sikeres Turisztikai Desztinációs Menedzsment projekt, a „Hagyományok, értékek, ízek Hajdúszoboszlón” programközpontú turisztikai fejlesztési koncepció elfogadása és végrehajtásának megkezdése hozhat.
A 2004-től, hazánk európai uniós tagságától számítva a polgármesteri hivatal által készített/menedzselt eddig benyújtott 87 különböző pályázat bizonyítja, hogy éltünk a kínálkozó lehetőségekkel. Az a tény pedig, hogy a már elbíráltakból (82) 56 projektünk támogatást nyert (68,29%) igazolja pályázati eredményességünket, a többlet anyagi forrásszerző képességet. A 2000. évtől eddig összesen általunk készített/menedzselt 106 pályázat pedig tükrözi azt a sok munkát, amit önkormányzati-városi érdekből befektettünk ezen rendszer megismerésébe, a városfejlesztési célok teljesítésére felhasználásába. Egészen a 2007. évig csak az állati hulladékkezelő illetve a szennyvízprogram esetében működött közre tanácsadó cég, a többi pályázat saját munkával készült. 2007-ben az elkészített 15 pályázatból is csak a két akadálymentesítésiben dolgozott tanácsadó, mégpedig a debreceni Régió Terv Kft. A 2008-as év 26 pályázatából már 11-ben segített külső cég, míg az idén eddigi pályázatainkat –a szennyvízprogram újabb elemének kivételével – mind magunk készítjük. Legsikeresebb tanácsadó cégünk a Régió Terv, amellyel az 5-ből 4 közösen készített pályázatunk nyert. (A kivétel a József A. út korszerűsítése.) Korábban többször nyertünk a szennyvízprogramban dolgozó tanácsadó cégünkkel (budapesti ÁÜTÖ-MENVER KFT) és az ADITUS-sal két pályázatot a TISZK keretében. Meg kell említeni a városfejlesztési programjavaslatunkat, majd az Integrált Városfejlesztési Stratégiánkat készítő, ez alapján a városközpont-rehabilitációs pályázatunkon velünk dolgozó nyíregyházi MEGAKOM Tanácsadó Irodát is. Velük kiválóan tudunk együtt dolgozni, több általunk készített pályázathoz rendszeresen adnak hasznos tanácsokat díjmentesen. Fintora a sorsnak, hogy városközpont-rehabilitációs pályázatunk egyetlen ponttal maradt le a győztesek mögött, amelynek objektív okai voltak (nincs szegregátumunk, ellátjuk a közszolgáltatási törvényi kötelezettségeinket, nem vagyunk hátrányos helyzetűek, ezért ezekre plusz pontokat nem kaphattunk).
A hivatal városfejlesztési irodája 2002-től eddig 25 pályázatot készített maga, döntő többségük nyert. (Most testületi döntés alapján 5 útfelújítási és 1 játszótér pályázatot készítenek.)

Javaslat a további feladatokra

A 2004 évtől benyújtott és elnyert összesen 56 pályázati projektünk döntő többsége a lebonyolítás, illetve a befejezésétől számított 5 évre kötelező fenntartás szakaszában van. Ebben az időszakban ezek is rendkívüli többletmunkával járnak, rendszeresen jönnek ellenőrzések, a szabálytalan megvalósítás, a fenntartási kötelezettség nem, vagy nem megfelelő teljesítése visszafizetésre kötelezésünket eredményezheti. Félreértések tisztázása érdekében ezek a pályázó projektgazda kötelezettségei, nem az esetleg közreműködő tanácsadó cégé. Ők csak segítenek nekünk ebben, amihez adatokat kell szolgáltatnunk, ellenőriznünk kell az általuk készített dokumentumokat beadás előtt.

A legfontosabb feladat tehát a már támogatásban részesült projektjeink sikeres lebonyolítása és a kötelező fenntartási időszak teljesítése, ami pályázataink számát, értékét tekintve nem kis feladat! 

Megfelelő szervezést, összehangolást, szabályozást, odafigyelést igényel minden ebben közreműködő kollégától, saját magamtól önként vállalt feladatként pedig e sajátos, bonyolult, váratlan, nehezen kezelhető helyzeteket rendszeresen teremtő szisztéma megfelelő ismeretét – talán nem túlzásként: rengeteg időt, energiát és jól vezérelt csapatmunkát.

Mindezek alapján fő célunk ebben a ciklusban – szerencsére – már nem az új pályázatok tömeges készítése, de az anyagban jelzettekre természetesen készítünk – újra is – pályázatot a testület támogatásával. Kérjük annak érvényesítését, hogy új pályázat benyújtásáról csak javaslatunk esetén, intézmény által benyújtani szándékozottnál egyetértésükkel döntsön támogatólag a képviselő-testület. Munkaterhünk csökkentésére pedig megfelelő, bizonyítottan alkalmas tanácsadó cég segítségét vehessük igénybe, a lebonyolítás segítésére is. A rendkívül bonyolult új törvény és referensünk (adócsoportvezető-helyettesítő is lett közben) túlterheltsége, valamint az esetleges sokmilliós bírságteher kizárásra okán pedig minden esetben alkalmazzunk hivatalos közbeszerzési tanácsadókat (a bírság biztosításukból fizetődik így ki.).
A pályázati projektek készítése, lebonyolítása, fenntartása három hivatali területen személyi kapacitás-erősítést igényel, annak ellenére, hogy informatikai rendszert is fejlesztünk a csoportmunka megkönnyítésére. Ezek a területek:

· a titkárság 1 fő pályázatkezelője,

· a városfejlesztési iroda,

· a pénzügyi iroda.

Terveink szerint 2009. augusztus 1-től munkaügyi támogatással egy további személyt alkalmaznánk a titkárságon, aki a pályázat-előkészítési, lebonyolítási munka szervezésének, ellenőrzésének segítése mellett foglalkozna a LEADER és egyéb vidékfejlesztési lehetőségekkel is. A városfejlesztési irodára egy nyugdíjba menő kollégánk helyére olyan dolgozót keresünk álláspályázat segítségével, aki fő – közszolgáltatás-szervezői – munkaköri feladatai mellett besegítene a pályázati projektek előkészítésébe, lebonyolításába is az iroda tevékenységi területén. Nagy a kapacitáshiány a pénzügyi irodán is, ahol pedig minden, bárki által készített önkormányzati pályázat megfordul, ez a tevékenység érdemben nem is szervezhető ki tanácsadó céghez. Ezért egy már meglevő, bizonyítottan alkalmas kollégát csoportosítanánk át teljes munkaidejében erre a feladatra, helyébe pedig egy gyesről rövidesen visszatérő kolléganőnk kerül majd (addig is az „Út a munkához” program keretében, vagy más munkaügyi állami támogatással keresünk határozott időre alkalmas személyt átcsoportosítandó dolgozónk helyébe ideiglenesen). Ezekkel az intézkedésekkel a hivatalon belül sikeresen működő pályázati operatív munkacsoport – a belépő új szoftver segítségével – képessé válik a pályázatdömping hatékony, megbízható kezelésére, azt is figyelembe véve, hogy a nyertes pályázatok egyre szélesebb hivatali körre (intézményekre, oktatási irodára, egészségügyi, szociális csoportra is) terjednek ki.
Van azonban még egy méltányolandó, megoldandó kérdés, mégpedig az egyre jelentősebb munkateherré váló „pályázatgyártás és lebonyolítás” honorálása az intézményekben és a hivatalban ezzel eredményesen, a város javára foglalkozóknak. A pályázatok egy részében projektmenedzsment költségek elszámolhatók, ez többletbevétel lehet és részben visszajuttatható a kreatív, innovatív, általában munkaidőn túli többletmunkát kiemelkedően végzőknek. Nem így van azonban akkor, ha a keretet a tanácsadó cég viszi el, noha őket ugyanúgy nekünk kell kiszolgálni, ellenőrizni és a projekt sorsáért az elsődleges felelősséget viselni. A saját kivitelezésű magyar kiírásokra gyártott pályázatoknál – döntően a városfejlesztési iroda által készítettek ilyenek – pedig projektmenedzsment költség nem számolható el. Értelemszerűen nem keletkezik fedezet a – szerencsére kevesebb számú – támogatást nem nyert pályázatainkból, pedig elkészítésük ugyancsak sok ötletet, kitartást és időt igényel. Az intézményi-hivatali költségvetések a legszükségesebb mértékre szorítottak, amelyekből bármilyen jó és takarékos gazdálkodással sem teremthető elő a joggal elvárható mértékű honorárium. Megoldást a tervezett – és az állami megszorító és adóztató intézkedések fenyegetésében kényszerűen várakozásra ítéltetett – egységes közszolgálati ösztönző rendszer érdekeltségi elemének kidolgozása és alkalmazása hozhat anyagi források biztosításával. Reméljük tervünk a képviselő-testülettől is támogatásra talál majd, mivel először sok-sok pénzt szereztünk a városnak, bizonyítottunk és csak ezután kérjük az eredményes többletmunkánk egy részének legalább gesztusértékű elismerését, anyagi honorálását.
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