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Turisztikai Bizottság


TÁJÉKOZTATÓ
a helyi adókról szóló önkormányzati rendelet

alapjainak meghatározásához
Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A jelenleg hatályos helyi adószabályokat a helyi adókról szóló 26/2007. (XI.22.) önkormányzati rendelet szabályozza. Az eltelt öt évben a rendeletet többször kellett módosítani (többnyire központi jogszabály-módosítás okán), így annak szerkezete jelentősen módosult az eredetihez képest. Szakmailag indokoltnak tartjuk egy új adórendelet megalkotását, azonban egyelőre az irányadó központi jogszabály (1990. évi C. törvény – Htv.) módosítása nem történt meg a Parlament részéről (várhatóan november 19-én lesz a zárószavazás), illetve bizonyos elemek (pl. közműadó) még csak szóban láttak napvilágot (azaz számunkra ismeretlen jogi környezetet tartalmaz). Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve adókedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Így a 2013-as adóévre vonatkozóan legkésőbb 2012. december 2-ig ki kell hirdetni az adórendeletet.

Mindezek tükrében javaslatunk szerint most csak egy tájékoztató keretén belül lennének elfogadva a rendelet elemei, s az „előre nem tervezett” november végi ülésen (melynek összehívására vonatkozóan kérésünket kifejeztük polgármester úr irányában) kerülhetne a Képviselő-testület elé már a tényleges adórendelet.
Az önkormányzati rendszer változásai (különösen a finanszírozás kérdése) elsődlegessé teszik a saját bevételek növelését. Ezen bevételek között pedig kiemelt szerepet játszanak a helyi adók, amelyek fontossága 2013-től még tovább növekszik. A szóba jöhető helyi adóbevételeket külön-külön próbáljuk elemezni:

1. Helyi iparűzési adó

Az adónemben jelentős adóalap számítási módosulás várható (elábé, közvetített szolgáltatások levonhatóságának maximálása 80 %-ban – bár ennek visszavonásáról jelenleg is cikkezik a sajtó, mivel több ágazatot jelentősen sújtana), amely azonban közvetlenül nem érinti a rendeletünket, hiszen ez a szabály a Htv.-ben fog megjelenni, ha elfogadják.
A korábban megjelent hírekkel ellentétben egyelőre nincs információnk arról, hogy az állam ezen adónem bizonyos részét elvonná az önkormányzatoktól.

A jelenlegi állandó jelleggel végzett tevékenység esetén alkalmazott 2 %-os adómérték már a törvényi maximumot jelenti (a legtöbb jelentős településen ezt a mértéket alkalmazzák egyébként). Az ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén a jelenlegi mérték 3.000,-Ft naptári naponként, melyet javaslunk a törvényi maximumra, azaz 5.000,-Ft-ra emelni. Az emelés néhány százezer forint bevételi többletet jelenthetne az idei adatokkal számolva.
2. Idegenforgalmi adó
Ma már csak tartózkodási idő után kell megfizetni, mivel 2011. január 1-je óta megszűnt az építmény utáni ifa (nálunk az építményadóba épült be). Jelenlegi mértéke városunkban belterületen 410,-Ft/fő/vendégéjszaka, míg külterületen 230,-Ft/fő/vendégéjszaka, a mértékek 3 éve változatlanok.
A szállodákat üzemeltetők régi kérése, hogy szeretnék már a nyári időszakban megtudni, hogy várhatóan mennyi lesz az ifa mértéke a következő évre vonatkozóan, hogy kiajánlásaikban ez megjelenhessen. Az utóbbi években Hivatalunk eleget is tett ezen kérésnek, s javaslatát mindig a nyári hónapokban előterjesztette. Az önkormányzatok finanszírozásának bizonytalansága (költségvetési törvénytervezet már több esetben is változott – pl. ifa állami kiegészítése, turizmustörvény – állami kiegészítés részben TDM-ekhez történő utalása) okán azonban eddig nem tudtunk teljes meggyőződéssel javaslatot tenni a 2013-as mértékre. 
Mivel már látszanak az irányvonalak (turizmustörvény visszavonása, állami kiegészítés javaslata parlamenti bizottságok részéről), javasoljuk, hogy kerüljön meghatározásra jelen döntéssel a jövő évi ifa mértéke. Külterületre vonatkozóan nem javasolunk emelést (gyakorlatban ez a Keleti-főcsatorna partját jelenti – 2011-es ifa bevétel ezen részen 115.000,-Ft, azaz marginális szerepű). A belterületre vonatkozóan idén is állítottunk össze egy összehasonlító táblázatot (ifa mértékek, adóbevételi összegek más településeken), melyet mellékelünk. 

Néhány település már döntött a jövő évi mértékről: Hévíz 450,-Ft, Balatonfüred 450,-Ft, Zalakaros 415,-.Ft (egyéb szálláshely üzemeltetőknek 23 % adókedvezmény), Eger 400,-Ft/fő/vendégéjszaka.

A Htv. irányadó (6. § c./ pont) szabályozása szerint 2013-ben az ifa legmagasabb mértéke 469,9,-Ft/fő/vendégéjszaka lehetne.
Minden 10,-Ft-os emelés stagnáló vendégéjszaka szám (2011-ben 798.000 adóköteles) mellett kb. 8 M Ft többletadót generál, amihez jöhet a 1,5,-Ft-os állami kiegészítés. Természetesen bármilyen emelés ronthatja az adófizetési morált is. Az ifa mértéke elsősorban az egyéb szálláshelyeket üzemeltetőket érintheti súlyosabban, hiszen náluk nagyobb súllyal szerepel a teljes szállásárban az ifa összege, mint egy „kereskedelmi” szálláshelynél. Azt is elmondhatjuk az adótitok megsértése nélkül, hogy több „kereskedelmi” szálláshelyet üzemeltető társaságnál is van fizetési nehézség, több esetben végrehajtás útján kell akár az ifa-t is beszedni. 
Mindezen tényekre tekintettel a Hivatal egy kisebb mértékű emelést javasol a belterületen, mely alapján a mérték 420,-Ft/fő/vendégéjszakára módosulna.
A rendelet szövegében a vendégkönyv vezetésének szabályai is pontosításra, kiegészítésre fognak kerülni.
3. Telekadó
Elvi lehetősége lenne a bevezetésnek, és lenne is a városban adótárgy, de adatok híján a bevétel még csak nem is tervezhető. Egyelőre a Hivatal nem javasolja az adónem bevezetését.

4. Magánszemélyek kommunális adója
A településen rövid életű adónem volt 1996-ban. Sok, általában forráshiányos település alkalmazza jelenleg is. Mértéke maximum 17.000,-Ft lehet adótárgyanként. Valószínűleg nagy visszhangot váltana ki a bevezetése. Bevezetése pénzügyi és politikai jellegű döntés. Több 10 M Ft adóbevételt generálhatna alacsonyabb mértékkel is, azonban jelentős problémahalmazt eredményezhet. A Hivatal csakis jelentős előkészítés mellett látna esélyt bevezetésére, jelenlegi alkalmazását nem javasoljuk.
5. Építményadó
2011-ben itt történt a legnagyobb változtatás, mivel az üdülésre, pihenésre alkalmas ingatlanok (üdülők), illetve a nem lakott lakások bekerültek a hatálya alá. Az akkori elvárások többnyire teljesültek. Az új építésű társasházi ingatlanok jelentős energia befektetését követően szinte teljesen ellenőrzésre kerültek, több száz nem lakott lakás került adóztatás alá, a helyesbített folyó évi előírás a 2 évvel ezelőttihez képest kb. 20 M Ft-tal nőtt mára, és jelentősebb panaszáradattal sem találkozhatott a Hivatal vezetése óvatos és megfontolt eljárásunk okán. Természetesen az eltelt 2 évben problémákkal is szembesültünk:
- találkoztunk „fals” bejelentkezésekkel, elég nehéz bizonyítani, hogy tényleg nem életvitelszerűen lakott az ingatlan,
- a régi, házgyári lakások kérdése (sokkal kevesebb a forgalmi értéke, mint egy új építésűnek, de adómértéke ugyanannyi),

- családi házak általában nagyobb alapterületűek, így az adóterhelés is magasabb,

- külső városrészeken lévő nem lakott lakások ugyanazzal a mértékkel adóznak, mint a frekventált városrészeken lévők,

- szállásadás céljából hasznosított, de műszakilag el nem különíthető építmények (korábban cél volt, hogy aki nyárra kiköltözik pl. a „melléképületbe”, az ne fizessen építményadót, de a műszaki elkülönítés nehéz több esetben, illetve valaki nem a főépületbe költözik be a lakcímnyilvántartásban, hanem magára egy bizonyos címre).
A mértékek tekintetében emelést nem javaslunk, bár már hosszú évek óta az változatlan. Összehasonlításként néhány adómérték más településről pl. szálloda terhelésére vonatkozóan (több tulajdonos jelezte, hogy magasnak tartja a hajdúszoboszlóit): Harkány (1.200,-Ft v. 600,-Ft), Hévíz (600,-Ft), Siófok (1.170,-Ft v. 780,-Ft), Balatonfüred (850,-Ft), Zalakaros (400,-Ft), Bük (300,-Ft), Sárvár (-).
Elmondható, hogy az országban a lakásokat egyelőre kevés helyen adóztatják általános jelleggel építményadóban, nálunk is csak a nem lakottak adóznak. Szakmailag egyébként a vagyoni típusú adóztatás igazságosabb, jobban ellenőrizhető, mint a jövedelem alapú, a kérdést nem szabadna politikai síkra terelni.
A fent vázolt problémák tükrében a Hivatal részéről az alábbi módosításokat javasoljuk az építményadó területén:

- a „külső” városrészek tekintetében a nem lakott lakásokra alacsonyabb (50 %-os – 250,-Ft) adómértéket alkalmaznánk. A külső városrészen értenénk: Liget u. – Böszörményi út – Csanády tér - Kenézy u. – Gönczy P. u. – Hősök tere – Rákóczi u. – Hőforrás u. – Szedres u. – Lehár F. u. - Hóvirág u. – Debreceni útfél által bezárt körön kívül eső belterületi részek. Ezen a körön belül esik a legtöbb új építésű társasház, itt vannak a szállásadással bármilyen kapcsolatba hozható ingatlanok többsége, illetve ezen körül belül vásároltak leginkább befektetési, pihenési céllal ingatlanokat (akár külföldi állampolgárok is).
- lakott és szállásadás céljából hasznosított, de műszakilag el nem különítető lakás esetén 250,-Ft-os adómérték a szállásadással érintett épületrészre. 
Korábbi előterjesztéseinkben már szerepet kapott, hogy több településen (pl. Debrecen, Szolnok) a gépjárműtárolókat is adóztatják, a Hivatal azonban nem javasolja a bevezetését Hajdúszoboszlón, de természetesen születhet ezirányú döntés.

A legújabb - NGM miniszter által bejelentett – csomagban megjelent a „közműadó” kérdése. Konkrét tervezet még nem látott napot, de az elhangzottak szerint az önkormányzatok vethetnék ki az építményadó keretén belül a közművezetékekre maximum 100,-Ft/méter mértékkel. Még csak becsléseink sincsenek, hogy egy ilyen irányú döntés esetén milyen bevételt jelenthetne a városnak, de javasoljuk, hogy a hamarosan elkészülő központi jogszabály tükrében vizsgáljuk meg a bevezetés lehetőségét és annak lehetséges módozatát.
Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi adókról szóló önkormányzati rendelet újraalkotása tekintetében a tájékoztatót tudomásul veszi, a Hivatal szakmai javaslataival egyetért.
Határidő: 
2012. december 2.

Felelős:
Dr. Vincze Ferenc jegyző
Hajdúszoboszló, 2012. november 7.

                                                                               Lőrincz László                             
                                                                       irodavezető, főkönyvelő
