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Előterjesztés

Hajdúszoboszló Város 2014. évi költségvetési koncepciójára

Tisztelt Képviselő-testület!

Tisztelt Bizottságok!

A 2013. évi központi költségvetésről szóló törvény, - 2012. évi CCIV. törvény Magyarország 2013 évi központi költségvetéséről (továbbiakban: Kvt.) – valamint az azt megalapozó jogszabály módosítások és végrehajtási rendeletek mellett az önkormányzati feladatellátás egészét érintő strukturális átalakulás jelöli ki az önkormányzatok 2013. évtől összeállításra kerülő költségvetéseinek keretrendszerét, a működés feltételrendszerét, lehetőségeit.  

Az állami és önkormányzati feladatok ellátásával kapcsolatos módosítások következtében az államigazgatási, az oktatási és a közművelődési területen is átadás-átvételi folyamatok zajlottak le amelynek hatására a központi finanszírozás rendszere is 2013 évben teljes egészében átalakult. 

A feladatfinanszírozás irányába mutató rendszer figyelembe veszi az önkormányzatok ún. település kategóriák szerinti besorolását, adóerő-képességét. A változások következtében jelentősen módosult az önkormányzatok bevételi szerkezete.

A megváltozott szakmai és ágazati jogszabályok a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Möt.), az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.), az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) kormányrendelet (továbbiakban: Ávr.), Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban: Stabt.) 

· A Möt. gazdálkodásra és feladatfinanszírozásra vonatkozó rendelkezései alapján:

· a költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető,

az önkormányzat veszteséges gazdálkodásának következményei a helyi önkormányzatot terhelik, a gazdálkodás biztonságáért a képviselő-testület, a szabályszerűségért a polgármester felelős,

az önkormányzatok által kötelezően ellátandó feladatokhoz az önkormányzatok a jogszabályokban meghatározott közszolgáltatási szintnek megfelelő feladatalapú támogatásban részesülnek, 

a feladatalapú támogatás meghatározása a takarékos gazdálkodás, az önkormányzat jogszabályon alapuló, elvárt saját bevétele, valamint tényleges bevétele figyelembe vételével történik.

· A Stabt. adósság keletkeztetését és növekedését korlátozó kiemelt szabályai szerint:

· önkormányzat – fő szabályként – adósságot keletkeztető ügyletet (továbbiakban: ügylet) érvényesen csak Kormány engedéllyel köthet,

· működési célra az önkormányzatok kizárólag éven belül visszafizetendő hitelt vehetnek csak fel,

· az önkormányzat ügylet(ek)ből származó tárgyévi fizetési kötelezettsége nem haladhatja meg a futamidő végéig egyik évben sem az önkormányzat saját bevételeinek 50%-át,

· A Kvt. főbb szabályozásai előírásai:

 feladatalapú finanszírozás számítása a Möt. vonatkozó szakaszainak végrehajtására,

a jövőben állam által ellátandó feladatokhoz (kiemelten közigazgatás, köznevelés, szociális ágazatokban) korábban önkormányzati feladatellátáshoz kapcsolódó központi támogatások megszűntetése, átstrukturálása,

illetékbevétel és személyi jövedelemadó helyben maradó része, a jövedelem differenciálódás mérséklésére eddig megállapított összeg, valamint a gépjármű adó 60%-a az állami feladatok ellátásához átcsoportosításra kerül, 

településkategóriánként meghatározott, egy főre jutó kiadási szint és a településenkénti egy főre jutó elvárt bevétel különbségén alapszik az önkormányzatok általános működési támogatásának meghatározása,

 az óvodapedagógusok és a munkájukat közvetlenül segítők bértámogatását, valamint az óvodai működés üzemeltetés kiadásaihoz az állam kötött felhasználású támogatást biztosít,

az előző évekhez hasonlóan a szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása normatív alapon történik, ugyanez vonatkozik a színházművészeti támogatásra is,

a megyei hatókörű múzeumokhoz és könyvtárakhoz kapcsolódó központi támogatás, mint új feladathoz kötött felhasználású állami támogatás kapcsolódik,

új eleme a szabályozásnak, hogy a kiemelt minősítésű zenekarok és énekkarok támogatása normatív alapon beépül a költségvetés eredeti előirányzatába.

A költségvetési koncepcióban elsősorban az önkormányzat működésével és a fejlesztésekkel kapcsolatos stratégiai döntéseket, jövőbeli irányokat szükséges meghatározni, majd ezt követően lehet konkrét feladatokra, tevékenységekre bontani az egyes elemeket. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV törvény 24. § (1) szerint: „A jegyző, főjegyző, körjegyző, megyei főjegyző (a továbbiakban együtt: jegyző) által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester október 31-ig nyújtja be a képviselő-testületnek.” Az Áht. 87.§ (1) bekezdés értelmében az önkormányzati gazdálkodás háromnegyed évi helyzetéről szóló tájékoztatóval egyidejűleg kell a költségvetési koncepcióról szóló előterjesztést megtárgyalni.

A Kormány által 2013. szeptember 30-án T/12415. számon benyújtott, „törvényjavaslat a Magyarország 2014. évi költségvetéséről” című parlamenti előterjesztés tartalmazza azokat a szabályozási elemeket, melyek várhatóan meghatározzák az állami költségvetés és az önkormányzati költségvetés 2014. évi kapcsolatait. Erre alapozottan felmérhetők azok a lehetőségek és korlátok melyek a 2014. évi városi költségvetés kialakításában meghatározók.

A fentiek alapján összeállításra került a város 2014. évre szóló költségvetési koncepciója.

Kérem az előterjesztés megvitatását és elfogadását.

Hajdúszoboszló, 2013. október 30.


Dr. Sóvágó László




Dr. Vincze Ferenc


   Polgármester




         jegyző

Bevételi források számbavétele

Az állami költségvetésből származó források

Az önkormányzatokat megillető állami támogatások az előző évhez képest számottevően nem megváltoztak. A törvényjavaslat az önkormányzatokat megillető forrásokról alábbi előírásokat tartalmazza:

12. A helyi önkormányzatok központi alrendszerből származó forrásai

27. §

(1) Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok működéséhez és ágazati feladatainak ellátásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 117. § (1) bekezdésében meghatározottak szerint nyújtandó támogatások jogcímeit a 2. melléklet szerint állapítja meg.

(2) Az Országgyűlés további költségvetési támogatást állapít meg

a) központosított előirányzatként a 3. mellékletben meghatározott, a helyi önkormányzatok által ellátandó feladatokra,

b) vis maior támogatásra.

(3) Az Országgyűlés által a (2) bekezdés szerint megállapított költségvetési támogatásból a 3. melléklet 1. és 2., 4-14., 16., 18. és 19. pontja szerinti támogatás és a vis maior támogatás felhasználási kötöttség mellett nyújtható.

(4) Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatását szolgáló előirányzatokat a 4. melléklet szerint állapítja meg.

28.§

A helyi önkormányzatokért felelős miniszter az általa üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül 2014. január 5-éig a települési önkormányzatok számára elérhetővé teszi a települési önkormányzatokat a 2. melléklet – I. pont 2. és 3. alpont, III. pont 1. alpont, IV. pont szerinti támogatások kivételével – alapján megillető támogatások összegét.

29.§

A helyi önkormányzatokért felelős miniszter az államháztartásért felelős miniszter, illetve a támogatás jellegétől függően a feladatkörrel rendelkező miniszter egyetértésével a IX. Helyi önkormányzatok támogatásai fejezetben – az 1. mellékletben szereplő címek, valamint a 2-4. mellékletben szereplő jogcímek között és azokon belül – átcsoportosíthat.

13. A települési önkormányzatokat megillető átengedett bevételek

30.§

(1)
A települési önkormányzatot illeti meg

a)
a gépjármű adóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40%-a, és

b)
a gépjármű adóhoz kapcsolódó bírságból, pótlékból és végrehajtási költségből származó bevétel 100%-a.

(2)
A termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni – a települési önkormányzat által beszedett – személyi jövedelemadó 100%-a a földterület fekvése szerinti települési önkormányzatot illeti meg.

14. A települési önkormányzatokat megillető egyéb bevételek

31.§

(1) A települési önkormányzatot illeti meg

a)
a települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100%-a,

b)
a környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség által a települési önkormányzat területén – a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozó eseménnyel összefüggésben jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírságok kivételével – kiszabott, és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30%-a,

c)
a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 252. § (1) bekezdése alapján kiszabott és végrehajtott szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó, a települési önkormányzat fizetési számlájára vagy annak valamely alszámlájára érkezett bevétel 100%-a,

d)
– a bírságot kiszabó szervre tekintet nélkül – a közúti közlekedésről szóló törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeletben meghatározott jogsértésre (a továbbiakban: közlekedési szabályszegés) tekintettel kiszabott közigazgatási bírság behajtásából, illetve végrehajtásából származó bevétel 40%-a, ha a behajtást, illetve a végrehajtást a települési önkormányzat jegyzője önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította, és

e)
e) a települési önkormányzat területén a közlekedési szabályszegések után a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság behajtott összegének 100%-a.

A 2014. évben az önkormányzatok finanszírozása a 2013. évtől bevezetett - megváltozott önkormányzati feladatellátáshoz igazodó - feladatalapú támogatási rendszerben történik. A finanszírozási struktúra alapjaiban nem tér el a 2013-ban kialakított és alkalmazott feladatalapú forrásallokációtól. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az új támogatási rendszerrel kapcsolatosan a települések vezetői, az érdekszövetségek és egyéb fórumok folyamatos visszajelzéseket küldtek az érintett szaktárcáknak. 

Mint minden új rendszer, így az önkormányzatok átalakult finanszírozási struktúrája is finomhangolásra, igazításra szorult, ennek érdekében már a 2013. év közben történtek intézkedések a IX. fejezet szerkezetátalakítási tartalékának felhasználásával. Ezen – az önkormányzatok igényein és visszajelzésein alapuló strukturális kiegyenlítést szolgáló kiegészítő támogatások a 2014. évben beépülnek az alapfinanszírozásba.

A feladatátrendeződést követő „finomhangolás” megjelenik mind a köznevelésben, mind a szociális, a kulturális és az igazgatási ágazat támogatásaiban is.

A köznevelési ágazatban az önkormányzatok főfeladata továbbra is az óvodai ellátás, amelyhez a központi költségvetés több elemtámogatással járul hozzá: a jogszabályi elírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok illetményét – igazodva az Országgyűlés által elfogadott, 2013. év szeptemberétől bevezetésre került pedagógusi életpálya elmeneteli rendszer többletköltségeihez. 

Figyelembe veszi továbbá a köznevelési törvény óvodai nevelésszervezési paramétereit (csoport átlaglétszám, foglalkozási időkeret, gyerekekkel töltendő kötött idő stb.), valamint a kereseteket meghatározó törvények kötelezően elismerendő elemeit; emellett a 2014. évben is kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működtetéséhez, valamint a társulás által fenntartott óvodákba bejárók utaztatásához is.

Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amelynek támogatásánál ugyanakkor – a 2013. évben a szerkezetátalakítási tartalékból biztosított kiegészít támogatás elveire építve – a valós kiadásokhoz és az igényekhez jobban igazodó finanszírozás fog érvényesülni. Fontos módosulás, hogy a feladat támogatása a köznevelési ágazat helyett a jövőben a szociális ágazatnál jelenik meg – igazodva ahhoz, hogy az ehhez kapcsolódó szabályozást és felelősségeket a gyermekvédelmi törvény határozza meg.

A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően továbbra is a pénzbeli ellátások, illetve az alapellátások biztosítása. A 2013. évben a szerkezetátalakítási tartalékból biztosított kiegészítő támogatások e területen is beépülnek a 2014. évi alapfinanszírozásba: a bölcsődei ellátás támogatása új alapokra helyeződik, az ehhez szükséges fedezetet biztosítja e többletforrás. 

Emellett új jogcímen a kistelepülések kiegészítő támogatást kaphatnak különböző szociális feladataik ellátásához, annak érdekében, hogy ellátási kötelezettségüknek megfelelően tudjanak eleget tenni.

Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a kulturális javak védelme, a muzeális intézmények, a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás – biztosításához a központi költségvetés a 2014. évben is önálló előirányzaton biztosít támogatást. Ennek célja, hogy a rendelkezésre álló, megnövelt források célzottan jussanak el e területhez. Változatlanul biztosított – a zenekarok és énekkarok esetében megemelt összegben – forrás a települési önkormányzatok által fenntartott, illetve támogatott eladó-művészeti szervezetek támogatására is. 

Emellett a központosított előirányzatok között továbbra is lehetőség lesz az önkormányzati fenntartású könyvtárak állománygyarapítására, a közművelődési tevékenység érdekeltségnövelő támogatására, az „art” mozik fejlesztésére, valamint a múzeumok szakmai támogatására is.

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét továbbra is a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás stb.) teszik ki. E helyi közügyek ellátását a költségvetés a 2014. évben is az általános működési támogatások címen támogatja, melynek keretében az önkormányzati hivatal fenntartásához és a településüzemeltetés költségeihez járul hozzá a központi költségvetés.

Az önkormányzatokat megillető egyes költségvetési támogatásokat csökkenti az ún. „beszámítás”, ugyanakkor az idei évinél differenciáltabb módon. Az első év tapasztalatai alapján az alacsony helyi adóbevételi potenciállal rendelkező településeket ilyen módon a csökkentés egyáltalán nem érinti; e felett pedig sávosan növekvő mértékben terheli beszámítás az önkormányzatokat. Ez a változás a város jövő évi költségvetési előirányzatait nem érinti, tekintettel arra, hogy az adó erőképesség meghaladja, a törvénytervezetben szereplő kedvezményezeti mértéket.

A törvényjavaslat 2. számú melléklete tartalmazza a helyi önkormányzatok működésének és ágazati feladatainak támogatására szolgáló előirányzatokat. A mellékletből az derül ki, hogy a települési önkormányzatok a 2011. évi CLXXXIX törvény 13.§-ában meghatározott egyes feladatokra – általános jellegű - működési támogatást kapnak. A támogatások további része feladatokhoz kötődik és az előző évhez hasonlóan fajlagos mérőszámokhoz kapcsolódik. A kulturális feladatok támogatása jórészt intézményre nevesített módon került meghatározásra.

A törvényjavaslat további mellékletei közül a központosított előirányzatok – a törvényjavaslat 3. számú melléklete – előző évhez viszonyított növekedése érdemel figyelmet. A központosított előirányzatokban az előző évhez viszonyítva új elemként jelent meg a 2013. július 1. napjától az áru-fuvarozókat érintő e-útdíj bevezetése miatt az önkormányzatoknál jelentkező iparűzési és gépjárműadó bevételkiesés ellentételezésére szolgáló előirányzat. Az előirányzat felhasználásáról később születik döntés. 

Visszakerült a tervezetbe a helyi közösségi közlekedés támogatása. A tervezetben foglaltak alapján 2014. évben is támogatott lesz az üdülőhelyi feladat, melynek mértéke az önkormányzat által 2012. évben ténylegesen beszedett idegenforgalmi adó másfélszerese. 

A helyi bevételekből származó források

A helyi bevételek meghatározásának és beszedésének jelentősége, a kinnlevőségek mérséklésének igénye - a feladat és finanszírozási rendszer változásai következtében is - a 2014. évi költségvetésben lényegesen megnő. 

A helyi bevételek a jövő évben előreláthatóan nem növelhetők. A 2014. évi önkormányzati költségvetés teljesíthető feladatvállalása, valamint a költségvetési egyensúly megőrzése érdekében a helyi források reális felmérése szükséges. A teljesíthetőség szempontjából magas kockázatú bevételi források elsősorban a felhalmozási és tőkejellegű bevételek (pl. 2013 évi ingatlanértékesítés bevételei nem teljesültek), másodsorban az évközi intézkedésekkel előreláthatólag megteremthető források – pályázati és koordinációs bevételek – legfeljebb céltartalékként kerülhetnek a tervjavaslatba a felhasználásukkal tervezett, a nevesített feladatok kiadási előirányzataival együtt. 
Működési bevételek

Az önkormányzati és intézményi működési bevételek szerepüknél és jellegüknél fogva különböző tartalmúak. Valamennyi saját bevételi forrásnál általános követelmény a realitás vizsgálata, a beszedhető bevételekben az előírás és a teljesíthetőség helyzetének feltárása. 

Az állami fenntartásba került oktatási intézmények ellátottjai részére is – önkormányzati feladatként –biztosítani kell az étkeztetési szolgáltatást. A térítési díjjal kapcsolatos megállapítási, beszedési és felhasználási szabályokat az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendelet tartalmazza. 

E díjak fajlagos mértékét önkormányzati rendelet határozza meg, melynek 2014. évi szükséges módosítására – pl. a nyersanyag és rezsiköltségek növekedése miatt - a költségvetési rendelet beterjesztéséig döntést kell hozni. A 2014. évi bevételek megtervezése során kiemelt figyelmet kell fordítani az alaptevékenységből származó bevételek pontos, alapos, dokumentumokkal alátámasztott kimunkálására. 

Körültekintő és reális tervezést igényel az intézményi egyéb bevételek, átvett források eredeti előirányzatainak megállapítása. Az intézményi erőforrások felhasználásával nyújtott szolgáltatások során figyelemmel kell lenni arra, hogy az e tevékenységből származó bevételek fedezetet biztosítsanak az alapfeladatok ellátását szolgáló infrastruktúra üzemeltetéséhez.  Az átszervezésben érintett oktatási-nevelési intézmények esetében a vagyonhasznosítás a 2013. évben kialakult gyakorlat szerint, a HIK által meghatározott módon történhet.

A Polgármesteri Hivatalban, illetve az önkormányzatnál kezelt saját működési bevételek keretében a nem lakáscélú építmények közüzemi díja, közterületek használatával kapcsolatos díjak kerülnek forrásként megállapításra. A bevételek jelentős része kapcsolható üzemeltetési - fenntartási kiadásokhoz. Jó része törvényi szabályozáson alapuló helyi rendeletekben került meghatározásra.

Helyi adók

A helyi adórendszerben 2013. évhez viszonyítva nem várható változás. 

A legfontosabb adónemnél, a helyi iparűzési adónál a levonhatósági szabályok módosulása néhány társaságnál jelentősen növelte az adóelőleg összegét, így ezen adónemben várhatóan valamelyest emelt összegű adóbevétellel számolhatunk 2014-ben. Az idegenforgalmi adómérték nem fog változni 2014-ben, így a 2013-as ifa bevétel vehető alapul jövőre, hasonlóan a gépjárműadónál, ahol megmarad a 40 - 60 %-os megosztási arány jövőre is. Az építményadónál némi bizonytalansági tényező, hogy a Kormányhivatal helyi adórendeletünk egy pontjának (nem lakott építmények) hatályon kívül helyezését kéri egy Kúriai ítéletre hivatkozva. Vizsgáljuk, hogy miként lehetne úgy módosítani rendeletünket, hogy a bevételek ne csökkenjenek ezen adónemben sem, de teljes mértékben megfeleljünk a jogszabályi követelményeknek.

Felhalmozási és tőke jellegű bevételek

Az önkormányzati vagyon hasznosításából származó bevételek (osztalék, koncessziós díj), illetve a vagyontárgyak értékesítéséből származó források tartoznak a bevételi csoportba. A gazdasági társaságok által ellátott feladatok eredményességéből származó bevételek alapvetően a kötelező önkormányzati feladatok (egészséges ivóvíz biztosítás, szemétszállítás) ellátásából erednek. A bevételek másik része a piacon realizálható önkormányzati vagyon eladásából származik.

Az önkormányzati feladatok ellátásához 2014. évben is szükség lesz a vagyonhasznosításból származó bevételekre. A bevételi előirányzatok kidolgozása során biztosítani kell a komplex szemléletet, a vagyongazdálkodási koncepcióban elfogadott követelmények és feladatok érvényesítését, figyelembe kell venni a gazdasági környezetben érvényesülő hatások miatti magas kockázatot. 

A Képviselő-testület által is régóta megfogalmazott igény az, hogy erősíteni kellene az ipari jellegű tevékenységet, mely összeegyeztethető legyen a város turisztikai jellegével (környezetbarát, feldolgozó jellegű ipar).

A tervjavaslat kidolgozása során részletes kimunkálást igényel a figyelembe vehető bevételek köre és mértéke.  A felhalmozási bevételekből származó források felhasználása a fejlesztési, felújítási feladatoknál lehetséges. 

Egyéb helyi bevételek

Átvett pénzeszközök az intézményi gazdálkodási körben elsősorban pályázatokból származnak, melyek célirányosak és kötött felhasználásúak. 

A Polgármesteri Hivatalban kezelt működési (fejlesztési) célú átvett pénzeszközök, egyes szolgáltatások, illetve feladatok ellátásához (tárgyi feltételeinek javításához) az államháztartáson belülről, illetve nem államháztartási körből származó bevételek előirányzatait tartalmazzák. Közös jellemzőjük, hogy felhasználási kötöttségű források, valamely önkormányzati közszolgáltatás (önkormányzati beruházás-fejlesztés) kiadásához kapcsolódnak.

Kiadások számbavétele

Működési kiadások:

· Az intézményi kiadási előirányzatok kialakításának alapja az előző évi korrigált kiadási szint. Az átszervezéseket követően az önkormányzat fenntartásában és üzemeltetésében lévő intézmények működési kiadásainak optimalizálása érdekében vizsgálni kell egyes feladatok más rendszerben történő megvalósíthatóságát.

· A városüzemeltetési szakfeladatok előirányzatainak differenciált kialakításában figyelembe kell venni a helyi személyszállítási közszolgáltatás önként vállalt feladatra történő törvényi minősítését, a működtetés fenntarthatóságát. 

· A humán szakfeladatok támogatási előirányzatait - differenciált módon - mérsékelni kell. Az előirányzatok csökkentésében figyelembe kell venni az oktatási intézmények fenntartói változását, a szociális feladatok ellátásában a méltányossági alapon megítélt támogatások fenntarthatóságát, egyes önként vállalt kulturális szolgáltatás támogatásának biztosíthatóságát.

· Valamennyi területen vizsgálni kell az újonnan belépő feladatok ellátását és fenntarthatóságát, az ehhez szükséges erőforrások megteremthetőségét.

· Biztosítani kell az állami fenntartásba, illetve az államtól önkormányzati fenntartásba került intézmények üzemeltetéséhez szükséges, az átadás – átvételi megállapodásban vállalt szakmai – gazdasági feltételeket. 

· Az igazgatási kiadások induló előirányzata az előző év szintje. A tervezés során figyelembe kell venni a 2014. évi parlamenti, önkormányzati és Európai Unió képviselői választásokat, az ebben jelentkező polgármesteri hivatali feladatokat.

· A tartalékokat a 2013 évihez hasonlóan tervezni szükséges, tekintettel arra, hogy működési jellegű hitel továbbra sem vehető fel, illetve a korábbi évek tapasztalatai is azt mutatják, hogy ilyen jellegű feladatok év közben keletkeznek és ezek forrását év közben biztosítani szükséges.

· A kistérségi társulás keretében biztosított, elsősorban a szociális ellátás területén jelentkező feladatok indokolt és szükséges mértékű fenntartásához nyújtott támogatásokat, az önkormányzati hozzájárulás mértéke és a feladatok állami támogatottságának figyelembe vételével kell meghatározni.

· A Kormány intézkedését követően a lakossági rezsiköltségek csökkenése érdekében tett intézkedések érinteni fogják a hulladékgazdálkodást, távhőszolgáltatást, illetve a vízi közmű szolgáltatást biztosító gazdálkodó szervezetek árbevételét. Ennek következtében az önkormányzat felé – az esetleges állami kompenzáción túl – támogatási igénnyel léphetnek fel. Elemezni kell a változások 2014 évre gyakorolt komplex hatását. 
· 2014 évben gyökeresen megváltozik a költségvetési szféra számviteli rendje, az eddigi állam által biztosított ingyenes könyvelési programok megszűnnek, az új rendszer kialakításához a meglévő adatállomány új rendszerbe történő exportálása jelentős többletforrást igényel. Az eddigi pénzforgalmi könyvelés mellett, azzal párhuzamosan egy új, eredményszemléletű számviteli rendszert is működtetni kell, amely tartósan többletfeladatokat fog róni az ezen területen dolgozókra.

Fejlesztési kiadások

· A megkezdett és folyamatban lévő beruházásokat szerződés szerint be kell fejezni.

· A folyamatban lévő fejlesztéseken túl, további fejlesztési kiadás, csak az alapvető működés biztosításán túlmenően rendelkezésre álló források függvényében lehetséges.  

· A város fejlesztése szempontjából kiemelten kezelendő cél a városmarketing, az idegenforgalom, a turizmus, valamint a munkahelyeket létrehozó fejlesztés.

· Vizsgálni kell az önkormányzat önként vállalt feladatai fenntarthatóságának és finanszírozhatóságának mértékét. 

· Fokozott figyelmet kell fordítani az önkormányzati tulajdonban lévő épületek műszaki állagának megóvására, a szükséges felújítások elvégzésére.

A korábbi évekhez hasonlóan a koncepcióhoz javaslatokat kértünk képviselőktől, non-profit szervektől, intézményektől, gazdasági társaságoktól. A beérkezett javaslatokat változatlan formában mellékeljük az előterjesztéshez.

Hajdúszoboszló, 2013. október 30.

                                                                                               Lőrincz László
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� A fejezet a parlament elé beterjesztett T/12415. számú „Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről” szóló törvényjavaslatban foglaltak alapján készült.
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